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Nya moéjligheter inom integrationsomradet

Tidningsrubriker 6ver Europa har de senaste aren larmat om oro i storstadernas fororter. Likadant &r
det i Sverige, dar 6kad segregation har lett till upplopp och anlagda bilbrander bland annat utanfoér
Umea, Goteborg, Uppsala och Stockholm. Ofta ar det ungdomar, i omraden med fattigdom och social
utslagning, som 6ppet visar sitt missnoje. Behovet av en starkare integrationspolitik ar nédvandig, for
att bryta utanforskap och skapa ett samhalle dar manniskor med olika erfarenheter ska ha
mojligheter att vaxa, kdnna sig delaktiga och kunna anvanda hela sin kompetens. Studieférbunden,
med sin narhet till manniskor dar de befinner sig, spelar en viktig roll inom integrationsarbetet och
gor redan mycket for att forvandla fordomar till fakta och verkliga méten. Under valaret 2010 hoppas
vi att studieforbunden blir an mer synliga inom det gemensamma integrationsarbetet.

Syftet med den har skrivelsen ar att ge en inblick i den nya politiken for det civila samhillet, samt
beskriva de atgarder som specifikt beror studieforbundens méjligheter till aktiviteter inom
integrationsomradet.

e Bakgrund kring den nya politiken for civilsamhallet inom integrationsomradet
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Bakgrund kring den nya politiken for det civila samhillet inom integrationsomradet

| januari 2009 beslutade regeringen att inleda en ny dialog om relationerna mellan staten och ideella
sektorn. Den héar gangen stod organisationer som arbetar med mottagande av asylsékande,
nyanldandas etablering samt integration i fokus. Under 2009 pagick arbetet med dialogen, som ingar
som en del i regeringens proposition "En politik for det civila samhallet”. Det 6vergripande syftet
med den nya politiken ar att lyfta fram det civila samhallets stora betydelse och forbattra villkoren
for det civila samhallet som en central del av demokratin. Overenskommelsen om ett gemensamt
integrationsarbete har vuxit fram mellan parterna och presenterats som en 6msesidig
avsiktsforklaring. Under varen 2010 fattas regeringsbeslut om éverenskommelsen inom
integrationsomradet.

Folkbildningsférbundets kommentarer

En bred dialog med det civila samhallet ar en férutsattning for att hallbara 6verenskommelser inom
integrationsarbetet ska kunna skapas, menar Folkbildningsférbundet i sina synpunkter pa forslaget
till verenskommelsen i februari 2010. Tar man den nya politiken pa allvar innebér det stora
mojligheter for de idéburna organisationernas medverkan i integrationspolitiken. For att ha en chans
att uppna de ambitidst uppstallda malen ar det viktigt att sdkerstalla att den ideella sektorn och
folkbildningen far en framtradande roll och majligheter till ett aktivt deltagande. Samhillet i stort
gagnas av den stora kunskap och erfarenhet som finns inom civilsamhallet, bade nar det galler att
bemota individer pa en vardagsnara niva och att utbilda offentliga aktorer involverade i
integrationsarbetet. Forbundet framfor vidare vikten av de idéburna organisationernas
sjalvstandighet och oberoende. Studieférbunden maste ha mandat att sjalva driva fragor och ta plats
inom omradet.



Deltagarundersokningar

Kunskapsbehovet bland nyanlanda, men ocksa hos de som bott i Sverige en tid, ar stort. Ett effektivt
satt for manga nyanldnda att tidigt fa kontakt med det svenska samhaéllet &r genom studieférbunden,
som finns i samtliga kommuner i landet. En stor del av cirklarna genomfors ihop med foreningslivet.

14 procent av befolkningen i Sverige ar utlandsfédd. Andelen utlandsfédda ar hogre i
studieférbunden, dar 16 procent av cirkeldeltagarna 2009 hade utldndsk bakgrund. Invandrare deltar
bade i verksamhet i samarbete med olika etniska féreningar och i 6ppna cirklar. Aterkommande
deltagarundersokningar visar att de som deltar gor det for att de soker kunskap och uppger att det
bidrar till socialt vilmaende och gemenskap. Gemenskapen byggs ur kunskapssékandet, etniciteten
ar ovasentlig och integrationen snarare en bieffekt av verksamheten.

Folkbildningsradets senaste deltagarundersokning visar att andra generationens invandrare i nastan
dubbelt sa hég grad som andra etniska grupper svarar att de haft “mycket” anvandning av kunskaper
och fardigheter fran cirkeln i en férening, natverk eller grupp. De uppger ocksa i hogre utstrackning
an andra att studiecirkeln vackt intresse for fortsatta studier. Genom studieférbund med olika
inriktningar kan manniskor och organisationer hitta det som kan tillgodose just deras behov.

Studieféorbundens viktiga roll

Inom studieforbunden vet vi att vi ar en viktig del av det civila samhallet och en stark resurs nar det
géller integrationsarbetet. Vivet ocksa att samarbetet med invandrarorganisationerna ar mycket
resurskravande, men inte alltid syns i statisktiken . | synpunkter till Folkbildningsradet i februari 2010
menar Folkbildningsforbundet att nya resurser maste ges till studieforbunden for att méta
invandrarnas behov av bildning och moétesplatser. Introduktionen av nyanlanda blir effektivare och
mer framgangsrik nar den sker ndra manniskors vardag och tar avstamp i de intressen och
erfarenheter manniskor har med sig. Studieférbunden har kompetens, erfarenhet, infrastruktur och
kontaktnat, som gor det mojligt att starka nyanlandas svenskkunskaper, samhallskunskap och
natverk i Sverige. Gemensamt maste vi arbeta for att synliggora studieférbundens kompetens.

Atgirder inom regeringens atgirdsplan som sirskilt beror studieforbunden

| forslaget till 6verenskommelsen presenterar regeringen en atgardsplanen. Folkbildningsférbundet
har framfort synpunkter till integrations- och jamstalldhetsdepartementet i februari 2010, dar man ar
positivt till forslaget till overenskommelse och till att den ideella sektorn ses som en resurs, men
framfor ocksa att det krdvs lokala dverenskommelser for att studieférbunden nu ska kunna bidra
med hela sin kompetens.

I sin helhet bestar atgardsplanen av 24 atgarder och ger en god Oversikt av regeringens insatser i
omradet. Studieférbunden bidrar redan och kan bidra ytterligare. Nedan redovisas ett urval av
atgérder, som sarskilt beror studieférbunden. Flera atgarder ar i gang, andra ligger i pipeline. Beslut
om hela atgardsplanen fattas under varen 2010.

Mer information om regeringens arbete och atgdrdsplanen i sin helhet;
http://www.sweden.qgov.se/sb/d/9735/a/122283
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Lokala utvecklingsavtal med 21 kommuner
1. Inom ramen for det urbana utvecklingsarbetet har regeringen tecknat lokala utvecklingsavtal
med 21 kommuner for perioden 2008-2010.

Kommuner med stadsdelar som praglas av utanforskap har erbjudits lokala utvecklingsavtal. Avtalen
ska moijliggora lokala partnerskap mellan statliga myndigheter, kommuner, landsting och aktorer
inom den privata och ideella sektorn for genomférandet av det urbana utvecklingsarbetet. Syftet ar
att minska antalet stadsdelar som praglas av utanforskap, samt forbattra forutsattningarna for
staders bidrag till landets konkurrenskraft.

| juli 2008 tradde forordningen om urbant utvecklingsarbete i kraft. Forordningen, som galler till och
med 2010, ska bland annat identifiera de fragor som star i fokus i statens och kommunernas
gemensamma arbete med urban utveckling. For perioden 2008-2010 har 21 kommuner tecknat
lokala utvecklingsavtal om ett urbant utvecklingsarbete i 38 stadsdelar. Kommunerna &r Boras,
Botkyrka, Gavle, Goteborg, Halmstad, Haninge, Huddinge, Jonkoping, Kristianstad, Landskrona,
Linkoping, Luled, Malmo, Nacka, Norrkoping, Stockholm, Sundsvall, Sédertélje, Trollhdttan, Uppsala
och Vaxj6. De 38 stadsdelar som omfattas ar Hassleholmen (Boras), Alby, Fittja, Hallunda-Norsborg
(Botkyrka), Brynas (Gavle), Bergsjon, Gardsten, Hjallbo, Norra Biskopsgarden (Goteborg), Andersberg
(Halmstad), Jordbro (Haninge), Flemingsberg, Varby gérd, Vastra Skogas (Huddinge), Oxnehaga
(J6nkoéping), Gamlegarden (Kristianstad), Centrum och Oster (Landskrona), Skiggetorp (Linkdping),
Hertson (Luled), Fosie, Hyllie, Rosengard, Sédra Innerstaden (Malma), Fisksatra (Nacka),
Klockaretorpet (Norrkdping), Husby, Rinkeby, Ragsved, Skdrholmen, Tensta (Stockholm), Skonsberg
(Sundsvall), Fornhtjden, Geneta, Hovsj6, Ronna (Sodertalje), Kronogarden (Trollhattan), Gottsunda
(Uppsala) och Araby (Vaxjo).

Boendeorganisationer och andra organisationer ska inga i det lokala utvecklingsarbetet. Boverket har
fatt i uppdrag att analysera och kartlagga vad som paverkar utvecklingen i stadsdelar med utbrett
utanforskap. | uppdraget ska daven metoder for en hallbar stadsplanering ur ett socioekonomiskt
perspektiv uppmarksammas. Polismyndigheter, Férsakringskassa och Arbetsformedling har i uppdrag



att inga. Brottsforebyggande radet och Statens folkhalsoinstitut ska stodja de lokala partnerskapen.
Regeringen kommer sarskilt att félja de ideella organisationerna medverkan och tillsammans med
berérda kommuner verka for att lokala avdelningar i storre organisationer kan delta.

Under 2010 ska regeringen tillsammans med kommunerna gora en avstamning av hur det urbana
utvecklingsarbetet bedrivs. Statskontoret ska darefter féresla vad som bor vara statens roll i arbetet
efter 2010.

Studieférbundens roll

| bostadsomraden, som tecknat avtal och i andra utsatta omraden, finns stora mojligheter for
studieforbunden att tillsammans med andra aktorer, stiarka de boende med verksamhet, som skapar
delaktighet och engagemang i det svenska samhallet.

I mars 2010 6ppnar ABF Huddinges Kultur & Bildningscentra i Varby Gards centrum. | centrat ska
boende i Varby och ndaromradet traffas, bedriva studier, lyssna pa musik, dansa och debattera
aktuella @mnen. En stor del av verksamheten sker i samarbete med lokala féreningar. Traffpunkt
Oxhagen i Orebro 4r ett annat exempel pa ett projekt, som drivs i den hdr andan. For att stirka
samhorigheten i bostadsomradet, som har en hog andel med utrikesfédda personer, har
foreningslivet samlats i en gemensamhetslokal for olika aktiviteter inom kultur, sprak och
demokratifragor. Fastighetsbolaget, flera studieférbund, olika kyrkor och féreningar ar involverade,
med studieférbundet Bilda som styrelsemedlem och initiativtagare. | Gottsunda utanfér Uppsala
satsar Studieframjandet pa projektet Bring down the beat, som ger ungdomarna i omradet majlighet
att syssla med Hip Hop-musik. En musikstil som ofta utférs av ungdomar med utlandsk bakgrund i
socioekonomiskt utsatta stadsdelar. Musikhuset har blivit en motesplats dar omradets ungdomar
delar sitt gemensamma intresse for musik.

Yrkesinriktat mentorskap

2. Regeringen avser att genomfora ett trearigt projekt som syftar till att underlatta nyanlanda
invandrares etablering pa arbetsmarknaden genom mentorskap pa grundval av yrke, utbildning
eller tidigare erfarenhet. Verksamheterna ska kunna bedrivas av bl.a. organisationer inom det
civila samhillet, och det yrkesinriktade mentorskapet ska kunna kombineras med inslag av t.ex.
samhallelig guidning eller vagledning till engagemang inom organisationer. Regeringen planerar att
avsitta 5 miljoner kronor per ar under perioden 2010-2012, dvs. totalt 15 miljoner kronor under
tre ar fér verksamheterna.

Yrkesinriktat mentorskap anvands som metod for att bidra till nyanldnda invandrares etablering pa
arbetsmarknaden eller i féretagande. Brist pa natverk ar en av de faktorer som férsvarar nyanlanda
invandrares etablering i Sverige. Mentorskap ar en beprovad metod for att skapa natverk och for
kompetensutveckling. Ungdomsstyrelsen har fatt i uppdrag att initiera och fordela medel till
mentorsprojekt som kan drivas av arbetsgivarorganisationer, branschorganisationer, facket och
andra ideella organisationer. Forsta aret fordelas ca 5 miljoner. Kontaktperson pa Ungdomsstyrelsen
ar Maria Sundbom Ressaissi. Mer information finns pa Ungdomsstyrelsens hemsida varen 2010.

Studieférbundens roll

| folkbildningsforbundets synpunkter till Integrations- och jamstéalldhetsdepartementet pa forslaget
om 6verenskommelse mellan idéburna organisationer inom integrationsomradet, regeringen och
Sveriges Kommuner och Landsting, bejakar man det tredriga projektet med mentorskap. Det &r



positivt att det yrkesinriktade mentorskapet ska kunna kombineras med inslag av t ex samhallelig
guidning eller vagledning till engagemang inom organisationer, dar studieférbunden har stor
erfarenhet av att organisera utbildningar, som kombinerar teori och praktik och speciellt goda
exempel pa hur individanpassade upplagg ger resultat.

| Sodertédlje genomfor ABF projektet Pa vag in i framtiden, en starta-eget-kurs for arabisktalande
maén, med planer pa eget foretagande. Deltagarna har mojlighet att diskutera sina idéer med
mentorer, utrikesfodda féretagare, som etablerat sig i det svenska samhallet. Studieférbunden
fungerar ofta som “dorréppnare” in till det svenska samhallet genom sina aktiviteter, dar
samhallsinformation och social gemenskap kan vara forsta steget mot ett yrkesliv.

Introduktionslots for nyanlanda

3. | propositionen Nyanlandas invandrares arbetsmarknadsetablering — egenansvar med
professionellt stéd (2009/10:60 ) féreslar regeringen att en ratt inférs for nyanlanda flyktingar m.fl.
att vilja en personlig lots som stod i etableringen. Lotsen ska fa statlig ersdttning bl.a. baserat pa
prestationer. Idéburna organisationer kommer beredas méjlighet att erbjuda lotstjanster pa lika
villkor som andra aktorer.

Arbetsformedlingen har fatt i uppdrag att se till att ett introduktionsprogram erbjuds och genomfors.
Tanken ar att den nyanlande hanvisas till en introduktionslots, som tillsammans med den nyanlande
upprattar en utvecklingsplan som ska godkdnnas av myndigheten. Lotsen kan vara ett foretag eller
del av ett foretag som arbetar under marknadsmassiga forhallanden. En lots kan ocksa vara dgd av en
organisation, t ex en branschorganisation, en idéburen organisation eller verksamhet inom en skola.

Genom lotsen ska individen ges 6kad egenmakt genom att han eller hon sjalv valjer lots och inte, som
i dag, blir tilldelad en kommunal handlaggare. Lotsen ska fylla den nyanlandes brist pa natverk,
initiera samverkan mellan olika aktorer och snabbt ge rdd och uppmuntran. Lotsen kan ha
specialkunskaper som underlattar vagen till arbete genom en bakgrund i verksamheter som
sammanfaller med den nyanlandes yrke. Arbetsférmedlingen ansvarar for etableringslotsar.
Riksdagen fattar beslut om lagen i mars 2010 . | maj kan Arbetsformedlingen bérja med upphandling
av etableringslotsar.

Studieférbundens roll

Studieférbunden ar lampliga introduktionslotsar, med sitt breda utbud av studiecirklar och
kulturprogram, som ofta genomférs i samarbete med foreningar pa motesplatser med manga
aktiviteter. Att delta i folkbildning ar ett enkelt och kostnadseffektivt satt att motverka att den forsta
tiden i Sverige praglas av ensamhet och passivitet.

Folkbildningsforbundet ser, i sitt remisvar SOU 2008:58 pa utredningen Egenansvar — med
professionellt stod, lots som ett spdnnande och intressant grepp med forhoppningar om att det kan
innebara en battre sammanhallning och helhetssyn pa den nyanlandes introduktion. | de avtal som
sluts mellan staten och lotsen bor det, enligt forbundets uppfattning, tydligt framga att
folkbildningen och féreningslivet kan vara en framgangsrik vag for den nyanlandes etablering i
samhallet, och att det &r samhallsomraden som ar viktiga att gora tillgéangliga for den nyanlande.
Folkbildningsforbundet papekar vidare att det ar av stor vikt att formerna for upphandling eller
ansokningsforfarandet utformas pa ett sddant sitt att ideella organisationer inte missgynnas i
forhallande till privata foretag.



Forbundet noterar med tillfredsstéllelse att idéburna organisationer enligt propositionen Nyanlanda
invandrares arbetsmarknadsetablering — egenansvar med professionellt stéd (2009/10:60) bereds
mojlighet att erbjuda lotstjanster pa lika villkor som andra aktorer.

Pa flera platser i landet jobbar Folkuniversitet med insatser for nyanldnda i samarbete med
kommunen och arbetsformedlingen. Under sex manader far deltagarna stoéd for att ta sig vidare in i
arbetslivet genom sprakpraktik pa utatriktade arbetsplatser som affarer och daghem och
yrkespraktik dar man far prova pa ett yrke inom den utbildning man har med sig fran hemlandet.
Losningarna ar individuella och anpassade efter varje persons behov och méjligheter och har visat sig
vara mycket framgangsrika. Pa manga orter, bland annat Kristianstad, dr pensiondrer mentorer och
spraktranare for nyanlanda. Verksamheten startades av Folkuniversitetet i samarbete med
Migrationsverket och star pa tva ben; dels svenskundervisning, dels mentorskapet dar pensionarer
hjalper invandrare och flyktingar att soka jobb, gora studiebesok, hitta praktikplatser eller besoka
konserter. Mentorskapet drivs i studiecirkelform med syfte att |dra sig mer om varandras lander och
traditioner.

Oka nationella minoriteters inflytande

4. Kommuner ska, enligt lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak, ge de
nationella minoriteterna (judar, romer, samer, sverigefinnar och tornedalingar) méjlighet till
inflytande i fragor som berdr dem och sa langt det ar mojligt samrada med representanter for
minoriteterna i sadana fragor. | forarbetena till lagen (prop. 2008/09:158) anges att sérskilt
minoriteternas organisationer bor lyftas fram i dessa dialoger.

Regeringen vill att kvinnor, som tillhor nationella minoriteter, ska fa en starkare stallning i samhallet
bland annat genom att stimulera samarbete i jamstalldhetsfragor mellan de nationella minoriteterna.
Under 2010 prioriteras projekt som framjar erfarenhetsspridning och kunskapsbygge och projekt
med en mangfald av aktérer med geografisk spridning.

Organisationer som arbetar for nationella minoriteter kan sdka bidrag fran Ungdomsstyrelsen.
Minoritetsspraken &r jiddisch, romani chib, samiska, finska och meénkieli. Regeringen har bett
Ungdomsstyrelsen att stodja arbetet till och med december 2010. Hos dem kan man sdka bidraget
”Stod till arbete for jamstalldhet mellan kvinnor och man bland de nationella minoriteterna”.
Kontaktperson pa Ungdomsstyrelsen ar Ammar Makboul. Mer information finns pa
Ungdomsstyrelsens hemsida.

Studieférbundens roll

Alla studieférbunden har deltagare fran de nationella minoriteterna i den allmanna verksamheten.
Aktiviteter, som syftar till att forbattra laget foér minoritetsgrupperna, sker ocksa genom landets alla
invandrarfoéreningar, dar studieférbunden gor ett stort arbete for att bryta isolering genom
cirkelverksamhet och kulturarrangemang.

| Umed samarbetar Svenska Samernas Riksforbund med Studieférbundet Vuxenskolan kring manga
olika aktiviteter. | bérjan av mars 2010 genomfors en samisk vecka med seminarier, filmvisningar och
skrivverkstader. Man planerar ocksa en utbildningshelg for samer i “diehtosaggi”; ett usb-minne som
innehaller information om samer med filmer och power-pointpresentationer. Kursen vander sig till
sameforeningar och andra intresserade. Utstallningen Gransland i Goteborg soker sig tillbaka till den
judiska, kristna och islamska trons gemensamma rotter. Utstallningen ar ett samarbete mellan



Rohsska museet, Svenska kyrkan, Judiska férsamlingen, Ibn Rushd, Sensus studieférbund och
Goteborgs Stad.

Forbattra romernas och andra nationella minoriteters situation

5. Regeringen avser att se till att det metodarbete, som har pabérjats av Delegationen fér romska
fragor (Ju2006:10)for att forbattra romernas situation, fortsitter dven sedan delegationen avslutat
sitt arbete den 1 januari 2010, samt dven verka for att ideella organisationer involveras i detta
arbete (prop.2008/09:158, s. 40).

En ny svensk minoritetslag borjar galla i januari 2010 dar romernas rattigheter och status som
minoritet starks. Romerna, som har levt i Sverige sedan 1500-talet, dr en av fem nationella
minoriteter i Sverige och romani chib ett av minoritetsspraken. Overgrepp, forféljelse och
diskriminering ar svara delar av gruppens kollektiva minne. Diskrimineringsombudsmannen pekar pa
omfattande diskriminering dn i dag.

Delegationen for romska fragor, som inrattades 2007, har i uppdrag att vara nationellt padrivande i
arbetet med att forbattra romernas situation i Sverige. Syftet ar att fraimja romernas rattigheter och
bidra till att bryta romernas kulturella, politiska och sociala marginalisering. Vid arsskiftet inrattades
en funktion for uppfoljning av minoritetspolitiken vid Lansstyrelsen i Stockholm. Den ska bland annat
stodja de kommuner som paborjat ett utvecklingsarbete for den romska minoriteten och formedla
kontakter fran den romska minoriteten till ansvariga myndigheter. Delegationen for romska fragors
slutbetdnkande lamnas till regeringen i juni 2010, da man vet mer om fortsatta satsningar.

Studieforbundens roll
Samtliga studieforbund har verksamhet for minoritetsgrupper, nagra med mer riktad verksamhet for
speciella grupper.

ABF har genomfort ett antal seminarier fér att uppmarksamma romernas situation i Sverige. Sensus
har Iatit sex fotografer och sex roster ur olika generationer ge sin bild av skam. Resultatet ar en
utstallning som visas pa olika platser i Sverige. Detta har man gjort for att uppmarksamma att hela
grupper av manniskor har levt i skam som kvinnor, judar, romer och invandrare och att skammen kan
se olika ut beroende pa vilken tid och kultur vi dr fédda och lever i. 2009 bildades Radet for romska
fragor i Vasteras. Syftet med radet ar att skapa en demokratisk arena dar minoritetsgruppens
specifika fragor kan diskuteras. Radet har sina traffar pa Studieférbundet Vuxenskolan for att fa
kontakt och kunskap med det 6vriga foreningslivet i Vasteras.

Ungdomars levnadsvillkor i utanférskapsomraden

6. Regeringen har i dec 2008 givit i uppdrag till Ungdomsstyrelsen att genomféra en analys av
ungdomars levnadsvillkor i utanférskapsomradena med inriktning pa utbildning och arbete
(1J2008/2512/UF). Uppdraget redovisades i november 2009. Regeringen avser att direfter
o6vervaga om analysen bor utgora grund for atgarder inom omradet.

| rapporten Fokus 2009 har Ungdomsstyrelsen studerat vilka insatser och arbetssatt som anvands i
Danmark, England och Nederlanderna for att motverka ungas utanférskap i socialt utsatta storstader.
Fokus for studien ar ungas arbete, utbildning och inflytande. Rapporten gar att ladda ner fran
Ungdomsstyrelsens hemsida.



Ungdomsstyrelsens forslag ar bland annat att man i Sverige ska genomfdra en nationell satsning pa
kompetensutveckling av personal som arbetar med mottagande och introduktion av nyanlanda
ungdomar for att sdkerstalla hog kvalitet i verksamheten, forstarka satsningarna pa undervisning i
och pa elevens modersmal, skapa ett nationellt kunskapscentrum for kvalitetsutveckling, uppfoljning
och erfarenhetsutbyte av mentorskapprogram och genom olika insatser skapa mojligheter for unga
att ta sig in pa arbetsmarknaden.

Studien kommer att anvdandas som underlag for atgarder inom omradet och forslag pa atgarder finns
med i regeringens varproposition, bland annat dr engagemangsguider en av de forslagna atgarderna.

Se atgdrd 7, engagemangsguider!

Studieférbundens roll

Folkbildningen har alla forutsattningar att arbeta forebyggande med insatser for att 6ka ungas
mojligheter till meningsfull sysselsattning i utsatta omraden, speciellt i samarbete med andra
samhallsaktorer som arbetsférmedling och det lokala foreningslivet.

Genom projektet Design Rosengard satsar Medborgarskolan pa ungas skapande, i ett
bostadsomrade, dar behovet av meningsfull sysselsattning for unga i aldern 16 — 25 ar &r stor.
Projektet gors med stdd av Arvsfonden i samarbete med Malmo stad, socialtjansten och
arbetsformedlingen. Manga ungdomar i omradet har inte mojlighet att ta studielan, andra ar
arbetsl6sa och saknar sysselsattning eller har sociala problem. Design Rosengard ar en mojlighet for
ungdomarna, men ocksa for samhallet, att tillvarata begavade talanger, som annars aldrig fatt
moijlighet att skapa sig en plattform for en framtid som designers.

Engagemangsguider

7. Regeringen avser att ge uppdrag till Ungdomsstyrelsen att under 2010 utlysa medel till
ungdomsorganisationer och andra organisationer inom civilsamhallet som vill arbeta med
engagemangsguider och liknande metoder av uppsdkande karaktar. Dessa metoder bor syfta till
att genom uppsokande verksamhet i omraden med ldgre organisationsgrad stimulera till kontakter
inom det civila samhillets organisationer inom skilda verksamhetsomraden. (Uppdraget &r tidigare
gemensamberett inom ramen for prop. 2009/10:55).

Engagemangsguider ska fa fler att engagera sig i foreningslivet. Det handlar framst om boende i
omraden med lagre organisationsgrad inom foreningsverksamhet, sarskilt unga och kvinnor. Idén &r
att hitta en lank mellan civilsamhallets organisationer och ungdomar i det lokala samhallet. De sa
kallade engagemangsguidernas uppgift ar att genom uppsdkande verksamhet stimulera ungdomar
som inte sjalva soker sig till foreningslivet, till verksamhet och kontakter med ideella organisationer.

Ungdomsstyrelsens projektbidrag till engagemangsguider vander sig sarskilt till foreningar som finns i
de kommuner som tecknat lokala utvecklingsavtal med staten utifran ett urbant utvecklingsarbete.
De kommer att prioritera stod till organisationer som vill etablera insatser av uppsékande karaktar i
bostadsomraden med lag organisationsgrad och malgruppen flickor och unga kvinnor.
Ungdomsstyrelsen har sammanlagt 12 miljoner kronor att férdela under 2010 och har dven andra
bidrag for att uppmuntra delaktighet. Handldggare pa Ungdomsstyrelsen ar Barbro Kristiansson. Mer
information finns pad Ungdomsstyrelsens hemsida.



Studieférbundens roll

Pa manga av studieférbundens motesplatser traffas manniskor med olika bakgrunder och
erfarenheter. Genom spontana moten och kulturprogram skapas majligheter till engagemang i andra
foreningar och deras studiecirkelverksamhet.

Studieférbundet Ibn Rushd har med framgang utvecklat formerna for dialog mellan unga méanniskor
som bor i férorten och resten av samhéllet — inte minst de etablerade politiska partierna och
intresseorganisationerna, genom projektet Férorternas riksdag (Forix). | december 2009
genomfordes en heldags storforum i Malmé med kultur och olika samhallsaktorer som debatterade
forortsliv, politik och framtiden. Aven Studiefraimjandet var med som arrangérer av dagen. Nar
Sensus bjod in boende i miljonprogramsomradet Marielund i Norrkdping, var grundtanken att de
boende skulle uttrycka sina behov och énskningar, som verksamheten sedan skulle bygga pa.
Verksamheten startade med sex kvinnor som ville lara sig sy, och utvecklades till att innehalla saval
svenskundervisning pa olika nivaer som gymnastik, friskvard och korkortsteori. Genom att samla in
recept fran deltagarnas hemlander lyckades Studieframjandet hoja kunskaperna i IT och svenska
spréket i invandrartiata Hagalund i Solna. Aven grannsamjan férbattrades och ménniskor bérjade
prata med varandra. De populdra datacirklarna resulterade i en "Kokbok 4 la Blakulla”.

Se atgdrd 1, kommuner med utvecklingsavtal!

Minska utanforskap bland utrikes foédda utanfor arbetsmarknaden

8. Regeringen har den 7 maj 2009 givit Arbetsformedlingen i uppdrag att under 2009-2010
genomfora ett pilotprojekt som syftar till att finna metoder for att minska utanférskap bland
utrikes fédda kvinnor som inte deltar pa arbetsmarknaden. Ny strategi fér jamstélldhet pa
arbetsmarknaden och i ndringslivet.

Projektet ingar i regeringens beslut om en ny strategi for jamstalldhet pa arbetsmarknaden och i
naringslivet. Strategin beskriver hur regeringens samlade politik starker jamstalldheten. Den
innehaller sarskilda atgarder pa 235 miljoner kronor som finansieras av jamstalldhetsanslaget.

Projektet ska genomforas av Arbetsformedlingen i samarbete med féreningar som finns i kommuner
med lokala utvecklingsavtal. Uppdraget redovisas senast i april 2011. Sex kommuner har valts ut till
pilotverksamheten: Stockholm, Sundsvall, Halmstad, Malmé Landskrona och Goteborg. Huvudsyftet
ar att utveckla effektiva metoder for att anpassa Arbetsformedlingens verksamhet. | varje kommun
ska det finnas minst tva fokusgrupper. En bestdende av malgruppen och en bestaende av berdrda
aktorer inklusive ideella organisationer.

Forsta fokusgruppen dgde rum i december 2009 i Malmo kring satsningen Somaliska kvinnor startar
foretag. Syftet med projektet ar att 6ka somaliernas majligheter att integrera sig i det svenska
samhallet. De flesta somalier i Sverige ar foraldrar och vill vara ett gott foredome for sina barn och
ungdomar och ha ett arbete att ga till och kdnna vardighet.

Studieférbundens roll

Studieforbunden har direkta ingangar till invandrarféreningar, vilket manga andra samhaéllsaktorer
saknar. Mojligheterna att, tillsammans med kvinnogrupperna som ofta finns inom féreningarna,
skapa verksamhet som syftar till minskat utanférskap, ar stora. Insatser behovs inte bara i kommuner
med utvecklingsavtal utan pa manga platser i landet.



ABF Stockholm samarbetar bland annat med Mangkulturella kvinnoféreningen i Skarholmen, som
erbjuder daglig verksamhet for kvinnor. Fér nagra ar sedan startade féreningen en egen
cateringverksamhet. Personer som arbetade i omradet kunde képa lunch med smaker fran hela
varlden. Forutom att bryta isolering var detta ett satt att bade narma sig det svenska samhallet och
arbetslivet. | jamtlandska Krokom bedriver Studieférbundet Vuxenskolan studiecirklar i kulturutbyte
for utrikesfodda kvinnor, som férutom aktiviteter i féreningslokalen ocksa besoker forsakringskassa
och vardcentral for att skapa narhet till det svenska samhallet och arbetslivet. Studieframjandet
satsar pa projektet Qvinna@entreprendr, som har som mal ar att ge kvinnor i Umearegionen en
plattform for att utveckla entreprendrskap pa jamstallda villkor. De vander sig till kvinnor med
utlandsk bakgrund och kvinnor utan langre formell utbildning. Eget féretagande ska vara det
gemensamma intresset. Aven i Trollhdttan satsar man pa entreprendrskap. Dar har Folkuniversitetet
genom projektet “Kvinnligt entreprendrskap - en vag till jamstalldhet?” engagerat utrikesfédda
kvinnor med idéer kring eget foretagande.

Se atgdrd 1, kommuner med lokala utvecklingsavtal.

Utokad betygsratt for sfi

9. Regeringen lamnade en proposition till riksdagen den 3 december 2009 (2009/10:68) med
forslag om att en person, som av kommunen bedémts behorig att delta i svenskundervisning for
invandrare (sfi) och antagits till utbildningen, ska kunna vanda sig till en folkh6gskola med
betygsratt for sfi. Lagen foreslas trida i kraft den 28 juni 2010

Propositionen innehaller forslag som gor det mojligt for huvudmannen, fér det offentliga
skolvdsendet for vuxna, att vid utbildning pa entreprenad dven lamna Over betygsratten.

Studieforbundens roll

Studieforbunden hade under manga ar ratt att i egen regi anordna undervisning i svenska for
invandrare. Verksamheten finansierades genom sarskilt anslag inom ramen for folkbildningsanslaget
och bedrevs med mycket goda resultat. Pa 1980-talet gavs kommunerna exklusiv ratt till
anordnarskapet, med syftet att undervisningen skulle bli likvardig 6ver hela landet. Resultatet har
dock pa manga hall inneburit en férsamring. Bland annat visar en farsk forskningsstudie bland
flyktingar som gar utbildning i svenska foér invandrare i stadsdelen Fosie i Malmo allvarliga hinder for
manga flyktingar att na godkéant resultat i SFl-utbildningen, vilket ocksa minskar majligheter till
arbete (FoU Rapport 2009:5 vid Fakulteten for Halsa och samhalle, Malmé hogskola).

Enligt Statskontorets utvardering av sfi, gjord 2009, varierar maluppfyllelsen mellan olika typer av
anordnare. Andelen studerande som pabdrjade studierna lasaret 2004/05 och som hade uppnatt
godkant resultat pa kurs D efter |dsdret 2006/07 ar hogst hos studieférbund, dar 37 procent av
deltagarna hade uppnatt godkant.

Efter att ha misslyckats i den kommunala SFl-undervisningen soker sig manga invandrare till
studieférbunden for att lara sig det svenska spraket. Studieférbunden har utvecklat fungerande
metoder som utgar fran individernas behov, och kombinerar sprakstudier med praktik. Att klara
vardagssvenskan ar avgérande for etableringen i det svenska samhallet. Fran forsta borjan behover
den invandrade kunna kommunicera med personal i forskola, skola, sjukvard, myndigheter,
mataffarer och andra kommersiella inrattningar. P4 manga orter erbjuder studieférbunden
medsprakare, mentorer och spraktranare for nyanlanda. | flera kommuner anlitas dessutom

10



studieférbunden idag som genomforare av undervisningen pa kommunernas uppdrag, for att ge
utlandsfodda majlighet att lara sig svenska pa ett annorlunda, konkret och praktiskt satt. | Goteborg
har Folkuniversitetet 650 sfi-elever, som laser allt ifran heltid till olika former av deltid.

Att goda kunskaper i svenska underlattar for ett intrade pa arbetsmarknaden &r ett faktum, likasa att
natverk ar nédvandiga for att hitta vidare in i det svenska samhallet och bli en del av det.

Studieforbundens styrka ar de pedagogiska metoderna, ett flexibelt upplagg anpassat till individens
behov och det finmaskiga lokala natverket med foreningsliv, myndigheter och féretag som ger
mojlighet till kontakter, praktikplatser och jobb.

Ett steg pa vagen for att 6ka valfriheten for den nyanldanda ar forslaget att en folkhogskola ska kunna
bli huvudman for utbildning motsvarande SFI, med ersattning fran kommunen motsvarande resurser
som kommunen ger till sin egen SFI. Det ar nu dags att ta steget fullt ut och ge studieférbunden ratt
att som huvudman bedriva undervisning i svenska for invandrare, med ersattning fran kommunen
motsvarande resurser som kommunen ger till sin egen SFI.

Yrkeskurser for vuxna - komvux och yrkeshégskola

10. Regeringens yrkesvuxsatsning innebar att kommunerna kan fa statsbidrag for att anordna
yrkeskurser fér vuxna. Satsningen méjliggor fér kommunerna att inom ramen fér
orienteringskurser erbjuda svenskundervisning fér invandrare som ar integrerad med
yrkesutbildningen. Undervisningen kan genomforas i samverkan med ideella organisationer.

Under 2010 och 2011 vill regeringen satsa ytterligare pa yrkesinriktad gymnasial vuxenutbildning
(yrkesvux) inom kommunal vuxenutbildning (komvux) och yrkeshoégskolan. For att méta
samhallsekonomiska utmaningar kravs satsningar pa utbildning och aktiva arbetsmarknadsatgarder.
Dessutom slutar stora ungdomskullar gymnasieskolan, vilket 6kar soktrycket till eftergymnasial
utbildning. Sammantaget betyder regeringens forslag att regeringen vill forbattra mojligheterna till
yrkesinriktad vuxenutbildning och darmed minska risken for arbetsloshet.

De redan beslutade satsningarna pa yrkesvux och yrkeshégskolan inleddes under 2009. Satsningen
motsvarar cirka 10 000 helarsplatser. Kommunerna bor fa de nya resurserna fran varen 2010.
Satsningen motsvarar cirka 1 500 helarsplatser 2010 och cirka 3 000 helarsplatser under 2011.

Intresset for yrkesvux har varit stort. 270 kommuner ansdkte om drygt 1 000 platser i den forsta
ansokningsomgangen. Varen 2009 fordelade Skolverket 5 000 platser och ytterligare 330 platser
hosten 2009. Drygt halften av kommunerna har ko till vissa kurser eller utbildningar inom yrkesvux.
Kommunerna uppger att det ar langst ko till utbildningar inom omvardnadsomradet, darefter foljer
utbildning inom el- och industriomradet. Kommunerna beraknas fa resurserna for de nya platserna
inom yrkeshogskolan fran hésten 2010.

Studieférbundens roll

Studieforbunden har stora erfarenheter av de grupper, som yrkesvux vander sig till. Personer som
saknar gymnasieutbildning eller har behov av att dndra yrkesbana, dar foretrade ska ges till de som
har en svag stéllning pa arbetsmarknaden. Manga av dem finns inom studieférbundens kontaktnat
och inom det fria foreningslivet, som ofta samarbetar med studieférbunden.
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Bland de som har yrkesférberedande sfi kan ndmnas ABF, som kombinerar sfi-studier med
forberedande yrkesutbildning. De kurserna syftar till att férbereda sig infor arbete och studier inom
ett specifikt yrkesomrade, stimulera sprakinlarning och forbattra mojligheterna att etablera sig pa
den svenska arbetsmarknaden. Yrkespraktik utgor en stor del av kurserna. Aven Folkuniversitetet
anordnar kurser i sjukvardssvenska fran nyborjarstadiet upp till avancerad niva med inslag av
sjukvardssvenska redan fran lag niva.

Bekampning av fattigdom och social utestingning - temaaret 2010

11. Regeringen avser att ge svenska ESF-radet uppdraget att forbereda for Sveriges genomforande
av europeiska aret for bekampning av fattigdom och social utestingning 2010 (S2009/263/ST) En
malsattning ar att starka grupper i sarskilt utsatta situationer, tex. nyanldanda.

Europeiska aret
for bekampning

Det svenska programmet for europeiska aret for bekdmpning av fattigdom och social utestangning
har tre huvudmal; kunskaps- och opinionsbildning, mobilisering av det civila samhallet och att ge
berérda en rost och mojlighet att ta sig ur fattigdom och social utestdangning.

Med kunskaps- och opinionsbildning vill man medvetandegora allmanhet, politiker och beslutsfattare
om fattigdom och social utestangning. De som drabbats ska ges utrymme att fora fram sin berattelse,
sina krav och férslag. Genom samarbete med Folketshusrérelsen och de digitala biograferna nar man
ut med filmvisningar, seminarier och utstallningar till allmdnhet och media.

Genom att 6ppna for en dialog ska allas ansvar inom det civila samhallet pavisas och olika aktorers
insatser uppmarksammas. Skillnader i materiella villkor som finns mellan barn i olika
familjekonstellationer och av olika etniskt ursprung ska synliggéras och fa ett sarskilt fokus.

For andra utanforskapsgrupper ska ett rattighetsperspektiv betonas. Skillnader i tillgang till halso-
och sjukvard, diskriminering som utestanger fran arbets-, bostads- och utbildningsmarknad samt
faktorer som hindrar manniskor fran politiskt deltagande ska lyftas fram.

Boendes egna roster fran utanforskapsomraden ska hdras; moten mellan majoritets- och
minoritetsbefolkning ska uppmuntras och leda till samverkansprojekt och grannskapsarbete som
framjar social sammanhallning lokalt. Strategier fér egenmakt och socialt entreprendrskap ska
uppmarksammas och kopplas till arbete och egenforsorjning. Organisationer som arbetar med dessa
grupper ska ges en framtradande roll och méjlighet att genom konstnérliga uttrycksformer,
kampanjer och aktiviteter medvetandegora allmanhet, politiker och media.

Projektidéer kan diskuteras med Sensus i Stockholm eller med ESF-radet.

Studieférbundens roll
Det star var och en fritt att engagera sig och skapa samarbeten och projekt, som uppmarksammar
europeiska aret for bekdmpning av fattigdom och social utestéangning.
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Manga insatser som redan gors av studieférbunden éverensstimmer med malen. Sensus har i
uppdrag att koordinera de delprojekt som beviljas stod samt synliggdra verksamhet som bedrivs i
landet for att bekdmpa fattigdom och social utestangning under temaaret. ABF har beviljats stod till
ett projekt som har som mal att kompetensutveckla 70-100 personer inom frivilliga och idéburna
organisationer i hela landet. Processutforarna ska ge en rost at socialt utestangda och segregerade
inom omraden som familj, bostad, utbildning och arbete. Det géller dven barn i fattiga familjer,
hemldsa, papperslosa, gdmda flyktingar och tiggare. Med folkbildningen som grund har man bade
nationella och internationella samarbetspartners.

Mer information; www.temafattigdom.se och http.//www.esf.se/sv/

Utredning om samhillsorientering for nyanlinda invandrare

12. Den sarskilde utredaren professor Erik Amna har pa regeringens uppdrag utarbetat
forslag till utformning och reglering av kommunernas samhallsorientering for
nyanlanda invandrare som omfattas av den kommande etableringslagen.

Erik Amna foreslar i sitt delbetankande, som dverlamnades till jamstalldhetsminister Nyamko Sabuni
den 3 mars, att nyanlandas samhallsorientering ska praglas av folkbildningens pedagogik. Genom
dialog, diskussion och reflektion ska nyanlanda fa kunskaper om det svenska samhillet.

Betdankandet ska laggas inom ramen for etableringspropositionen, som ska bli en etableringslag den 1
december. Den innehaller tre delar:

1. Arbetslivsintroduktion och etablering

2. SFI

3. Samhillsorientering

Enligt forslaget aldggs kommunerna att ordna samhéllsorienteringen antingen i egen regi eller
tillsammans med andra; foretag eller folkbildare. En nationell standard ska rada éver hela landet.
Introduktionen ska inte ligga inom det vanliga skolvasendet utan vid sidan om. Genom dialog,
diskussion och reflektion ska nyanlanda fa kunskaper om det svenska samhallet. Denna
folkbildningsmassiga metod stéller 6kade krav pa lararkompetensen. Kurser inom Lararhogskolans
ordinarie utbud och fristdende kurser ska erbjudas dem som behéver komplettera sin utbildning.

Orienteringen kommer att omfatta minimum 60 timmar och som huvudregel ske pa den nyanldandas
modersmal.

Tre perspektiv ska vagleda innehallet:

1) Vilka varden som bar upp det svenska samhallet (Konstitutionen, den svenska regeringsformen
etc.)

2) Den svenska valfardsstaten (hur dr den organiserad, mekanismer, rattigheter, skyldigheter etc.)
3) Vardagslivet (konkreta situationer, vad ar ett utvecklingssamtal, fordldramote etc.)

Upplagg, nio olika omraden:

1) att komma till Sverige (migrationsprocessen, vilka myndigheter &r inblandade)
2) att bo i Sverige (bostadspolitiken, segregation)

3) att forsorja sig och utvecklas i Sverige (utbildning, féretagande)
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4) att bilda familj (lagstiftning kring dktenskap, sambo, kvinnojourer)

5) att leva med barn (barns rattigheter, férskolan, skolan)

6) demokratin (grundldaggande fri- och rattigheter, rattsstaten, grundlagen, DO, hbt)
7) att utdva religion i Sverige (rattigheten till religion, den sekuldra statens natur)

8) att aldras och bli sjuk (hélso- och sjukvard, dldreomsorg)

9) lokalkunskapen (i den kommun man bor, allemansratt, bibliotek)

Kursen ska vara avslutad inom ett ar. Lansstyrelserna far i uppgift att stodja kommunerna och félja
upp.

Studieforbundens roll

Studieférbunden, med rétter i foéreningsliv och lokalsamhalle, har lang erfarenhet av att moéta
manniskor som nyligen kommit till Sverige med den lyhordhet och flexibilitet som praglar
folkbildningens pedagogik. Studiecirkeldeltagare med utlandsk bakgrund tycks generellt satt i annu
hogre grad vardera studiecirkelns betydelse fér den personliga utvecklingen, d@n deltagare med
svensk bakgrund, visar Folkbildningsradets farska deltagarundersoékning. Dubbelt sa manga
invandrare som svenskar upplever att de fatt nya varderingar och blivit battre pa att lyssna pa andra
genom studiecirkeln. Varfor invandrare i vissa aspekter ar sa mycket mer positiva kan vi bara
spekulera i. Kanske beror det pa att ocksa motet med den vardagsnara miljon pa studieférbundet i
sig ar en viktig trampolin till det svenska samhallet for den invandrade?

Folkbildningsforbundet tycker att det borde vara naturligt for kommunerna att uppdra till
studieforbunden att utféra verksamheten, eftersom studieforbunden just arbetar med den
folkbildningspedagogik som Erik Amna foreslar.

Studieférbunden riktar verksamhet direkt till asylsékande eller nyanlanda. Det &r ko for att ga i
Medborgarskolans cirkel for asylsdkande man i Boden. Genom cirkelverksamhet i svenska, halsa och
jamstalldhet, dar man jobbar med attityder och varderingar, att starka mannens sjalvbild, aktivera
dem och vacka tankegangar om manligt och kvinnligt far mannen lattare att forsta och omfatta det
svenska samhallets varderingar.
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