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Folkbildningsférbundets synpunkter pa ” Spela samman — en ny modell for statens
stdd till regional kulturverksamhet” SOU 2010:11

Folkbildningsforbundet lamnar har synpunkter pa betankandet ”Spela samman — en ny modell for
statens stod till regional kulturverksamhet” SOU 2010:11. Folkbildningsférbundet ar
studieforbundens intresseorganisation. Samtliga nio statsbidragsberattigade studieférbund &r
medlemmar. Dessa &r ABF, Folkuniversitetet, Ibn Rushd, Medborgarskolan, NBV, Sensus,
Studieframjandet, Studieférbundet Bilda samt Studieférbundet VVuxenskolan.

Sammanfattning

Folkbildningsforbundet stéller sig bakom principerna att medborgarperspektivet ska lyftas fram och
att kulturpolitiken ska framja allas mojlighet att ta del av ett rikt och varierat kulturutbud, att ansvar
och befogenheter fors narmare lanets invanare, att statens strategiska roll ska fortydligas och att det
ska ges utrymme for regionala skillnader. For att detta ska forverkligas kréavs tydligare markeringar
om hur det statliga stodet ska och far anvéandas. Detta ska enligt var mening framga i forordningen.
Vi saknar krav pa att dialogen med civilsamhallet ska planeras, genomforas systematiskt,
dokumenteras och foljas upp.

Folkbildningsférbundet anser

e att den nya kulturpolitiken maste vara ett starkt verktyg for att bredda kulturlivet och ta stérre
hansyn till regionala och lokala forhallanden. Detta forutsatter dock att saval staten som de
regionala/lokala aktorerna kritiskt vagar granska det institutionaliserade synsatt som i allt for
hdg grad styrt kulturpolitiken under de senaste decennierna och istéllet skapa reella
forutsattningar for att fullt ut involvera det breda kulturlivet (studieférbund,
amatorkulturorganisationer, m fl) i arbetet.

e att statens stdd till de regionala institutionerna ska villkoras av att de samverkar med det
idéburna kulturlivet regionalt/lokalt. En forutséttning for att fa del av det statliga stodet ska
vara att landstinget/regionen kan visa upp en konkret plan 6ver hur samverkan kommer att ske
mellan institutionerna och det idéburna kulturlivet. Detta villkor ska skrivas in i
forordningstexten. | villkoren ska ocksa finnas med krav pa att verksamheter som erhaller
statligt stod ska vara tillgangliga for alla. Tillganglighet ska har lasas i sin allra bredaste
betydelse och omfatta manniskor med funktionsnedsattningar, invandrare, m fl. FOretradare
for folkbildningen och det civila samhallets organisationer ska vara delaktiga fran bérjan i
processen med att ta fram kulturplaner samt i uppféljning, utvardering och analys av
modellen.

e att studieforbunden, utifran sitt uppdrag, sina erfarenheter och lokala kontakter i kulturlivet,
ges en viktig position i kulturdialogerna. De kan fungera som processledare och har ocksa
metoderna och motesplatserna. Detta ska ndmnas i regelverket.

e att ett stod till foreningsbildningar utan koppling till riksorganisation ska ingd i de regionala
portfoljerna och férdelas av lansbildningsforbunden. Malet &r att géra fler delaktiga och se till
att kulturpolitiken ger méjligheter for kulturskapare i hela landet.



e att den otydlighet som finns i paragraf 7 ”Villkor for statsbidraget” dar det talas om
"professionell teater-, dans- och musikverksamhet” maste fortydligas. Det ar en uppenbar risk
att detta tolkas som att med kulturskapare asyftas bara ”professionella” utévare som lever pa
sin kulturgarning. En sadan snav definition skulle kraftigt forminska tanken i en nddvandig
omsvéngning av politiken och undanta stora delar av Sveriges kulturskapare.

e att ett nationellt samverkansrad bor inkludera foretradare for civilsamhallets organisationer
och att de kulturinstitutioner som tar del av statsanslaget ocksa ska ha ett krav pa sig att
samarbeta med civilsamhallets organisationer inom kulturomradet. Det krévs en bred
kompetens for att inte civilsamhallets och amatérkulturens intressen forflackas. Ett mangsidigt
sammansatt samverkansrad skulle ge den bredd som kravs. Vi foreslar att samverkansradet
ocksa innehaller representanter for civilsamhéllet dar studieforbunden mot bakgrund av sin
breda foérankring bor vara representerade.

e att det &r positivt med ett gemensamt ansvar mellan stat, landsting och kommuner for att
uppfylla de nationella kulturpolitiska malen men att det kravs tydligare uttalanden om de
idéburna organisationernas centrala niva som motor for den lokala nivan.

e att offentliga regionala foretradare maste ha kompetens i fraga om principerna for det statliga
stodet till folkbildningen och om folkbildningsverksamheten i lanet.

Inledning

Ett 6kat regionalt engagemang och en hdgre status for kulturfragorna lokalt skulle kunna bli
positiva konsekvenser av betdnkandet ”Spela samman — en ny modell for statens stod till regional
kulturverksamhet”. Detta forutsatter dock att saval staten som de regionala/lokala aktorerna vagar
ifrdgasatta det institutionaliserade synsattet som i allt hogre grad fatt styra kulturpolitiken under de
senaste decennierna och istéllet ha mod att involvera det breda kulturlivet ytterligare. Det handlar
om att lyfta "deltagarkulturen” och inte enbart arbeta for en “askadarkultur”. Det handlar om att
stimulera kreativitet och bygga en kulturpolitik som medvetet satsar pa att mojliggora skapande. Vi
maste hjalpa manniskor att hitta till smedjor, hantverkshus och rockstudios likavél som till teatrar
och skadeplatser. Folkbildningsforbundet vill betona vikten av att utveckla arenor dér nya och
framtida kulturyttringar kan méta de redan etablerade och att ge ménniskor mojlighet att hitta
ingangar till att sjalva utéva kultur.

Utgangspunkten skall vara att kulturpolitiken och det samhalleliga stodet ska prioritera
kulturinstitutioner som formar att arbeta med ett “utifranperspektiv” dar man utvecklar och
gestaltar "av och med” manniskor, framfor att gora det "for och om” manniskor. Malsattningen
"allas mojlighet att ta del av ett rikt och varierat kulturutbud” far inte stanna i residensstaderna utan
maste na varje stadsdel och by.

Studieférbundens breda samverkan saval nationellt som lokalt med enskilda grupper och
organiserade kulturorganisationer — amatdrkulturforeningar, musikgrupper, korer, teaterféreningar,
m fl — gor verksamheten till ett nav kring vilket stora delar av det lokala kulturlivet snurrar. Vi
saknar ett brett resonemang kring detta perspektiv i utredningen vilket leder till att utredningen
darmed forminskar en vésentlig del av det svenska kulturlivet.

Studieférbunden utgor en strategisk resurs for kompetensutveckling av det civila samhallets
aktorer. Studieférbunden ar genom sin lokala narvaro och forankring 6ver hela landet en unik
resurs i arbetet med att géra kultur och studiecirklar tillgangligt for alla.

Regeringen har bjudit in civilsamhéllets organisationer till dialogméten pa fyra platser i landet.
Nagon dialog med de idéburna organisationerna pa nationell niva &r inte aviserad. Synpunkter kan
istallet ldmnas via natet. Folkbildningsforbundet anser detta hogst otillfredsstallande och menar att



dialogen bor foras bade pa nationell och lokal/regional niva i likhet med de tva tidigare dialogerna
pa det sociala omradet och integrationsomradet.

Vara synpunkter har i det foljande strukturerats utifran kapitelindelningen i betdnkandet.

1. Utredningens uppdrag och arbetsformer (sid 27-29)

Enligt forslaget har Kulturdepartementet valt att inte behandla fragan om studieférbundens roll
trots att ’manga av dem som vi har métt under utredningens gang har patalat att
studieférbundens verksamhet har en stor betydelse for kulturverksamheten runt om i landet™.
Studieférbunden har en unik och central roll med ett stort kontaktndt av medlemsorganisationer,
amatorkulturforeningar och enskilda deltagare och kulturarbetare. Studieférbunden finns
representerade i samtliga Sveriges kommuner och nar grupper som inte andra nar. En forutsattning
for att lyckas med att implementera modellen for dialog ar att ge studieférbunden en central roll i
den regionala processen.

Tankar har under utredningens gang framfarts om att skilja ut kulturdelen av studieférbundens
bidrag och lata dem pa nagot satt inga i kulturportfoljen. Det &r bra att utredningen inte foreslagit
en sadan losning. Studieférbundens kulturverksamhet ar integrerad med folkbildningens
larandeuppdrag, och kan darfor inte ses som en separat del. Férdelningen av det statliga
folkbildningsanslaget relateras till folkbildningsforordningen och baseras pa sjalvstandiga beslut i
studieférbund och folkhdgskolor ifrdga om verksamhetens innehall och utformning, som i sin tur
styrs av deltagarnas behov.

90 procent av det statliga stddet till folkbildningen hamnar i studieférbundens lokala verksamhet
och framjar, enligt utvéarderingar, det lokala férenings- och kulturlivet. Av det foljer att en
omfordelning av folkbildningsanslaget till den regionala nivan skulle innebéra en centralisering av
resurserna jamfort med dagens l&ge. | dag verkar resurserna i lokalsamhéllet, samverkar med
kulturinstitutioner, lokala kulturféreningar, musikgrupper och bibliotek, arkiv och museer.
Folkbildningsanslaget ar ett av de fa statliga anslag som nar langt ut i kommunerna.
Studieforbundens lokalt férankrade verksamhet &r en garanti for att en bred och kvalitativ god
kulturverksamhet uppratthalls éver hela landet.

2. Tidigare utredningar och forslag (sid 31-42)

Den kulturpolitiska proposition som regeringen lamnade i september 2009, Tid for kultur, baserade
sig till stor del pa forslagen i Kulturutredningens betankande. Kulturutredningen foreslog att
Kulturradets bidrag till lansbildningsférbunden for stod till folkbildande verksamhet i foreningar
som inte & medlemmar i studieférbund skulle inga i portfoljmodellen. Folkbildningsforbundet
stéllde sig i sitt remissvar positiv till forslaget och understrok samtidigt att &ven om bidraget skulle
inga i portfoljen, var det viktigt att det skulle finnas kvar och att lanshildningsférbunden borde fa
fordela det.

Folkbildningsforbundet vill ocksa hanvisa till sina synpunkter framférda med anledning av "PM
om indragning av Statens Kulturrads stod till 1ansbildningsforbunden”. Forslaget innebar att
forordningen 1991:975 om statsbidrag till ideella féreningars kulturprogram skulle upphévas, vilket
ocksa skett. Meningen var att medlen skulle tillforas andra prioriterade omraden inom
kulturpolitiken. Enligt forslaget avsag regeringen att omprioritera de medel som dittills hade
formedlats till lansbildningsforbunden till “andra angeldgna omraden inom kulturpolitiken”. Det
var da omgjligt att ta stallning till effekterna av forslaget eftersom prioriteringar och
tillvagagangssatt inte hade preciserats.



Kulturprogrambidraget hade mycket stor betydelse for det lokala kulturlivet och gick i férsta hand
till foreningsbildningar som inte hade direkt anknytning till nagon riksorganisation. I storre delen
av landet gick bidragen huvudsakligen till féreningar pa mycket sma orter med mycket litet eller
obefintligt annat utbud. De foreningar som fick bidrag utgjorde ett brett spektrum av allt fran
kvarvarande forelasningsforeningar till hembygdsforeningar, byalag, lokala teater-, musik-, kultur-
och konstforeningar, kulturhistoriska foreningar, féreningar for etnisk kultur, hemsldjdsféreningar
mm.

Fragan ar hur stodet till denna verksamhet bevaras och bevakas i den nya modellen for regional
kulturverksamhet. Folkbildningsforbundet vidhaller sina sypunkter om lansbildningsfoérbundens
roll nar det galler stdd till det lokala kulturarbetet. Lansbildningsférbunden har stor kinnedom om
lokalt foreningsliv och kan tillsammans med sma ideella foreningar skapa mycket kultur for sma
medel.

4, Utgangspunkter for statens framtida stod till regional kulturverksamhet (sid 63-67)

Den begransning som utredningen valt att gora pa begreppet "kulturell infrastruktur” ar omodern
och tyder pa ett "traditionellt” synsatt som inte speglar dagens verklighet eller morgondagens
utmaningar. Utredningen har valt att sndva in begreppet till att bara omfatta "att det finns starka
och livskraftiga institutioner i varje region” och hévdar att det ar en forutsattning for att den
nationella kulturpolitiken skall vara framgangsrik. Den moderna kulturen, inte minst
ungdomskulturen, soker sig langt utanfor de befintliga institutionerna och skapar sin egen
infrastruktur. Den breda kulturverksamhet som studieférbunden bedriver ryms inte heller inom
utredarens definition.

Ett syfte med det statliga stodet ar att framja regional mangfald genom att de skilda
forutsattningarna som kulturlivet har runt om i landet, tas tillvara pa basta satt. Det kan bara uppnas
om det sker en néra koppling mellan den nuvarande institutionsbundna kulturen och det fria
kulturlivet inte minst det som studieforbund och folkbildning star for. Utredaren foreslar att
nuvarande riktlinjer for att den direkta bidragsgivningen, sasom den definieras av Kulturradet, skall
galla ocksa i framtiden. Det innebéar en for sndv begransning och riskerar att stanga ute det
nyskapande som pagar runt om i landet inte minst i ungdomsgrupper inom ramen fér musik, dans,
film och konst.

Vi delar helt och fullt vikten av att sékra den konstnérliga friheten och principen om “armlangds
avstand”. Men vi saknar en breddning av begreppet "kulturskapare”. Utredaren valjer att havda att
"Det &r i storstadsregionerna som en stor del av publiken, institutionerna och darmed
arbetsmojligheterna finns for landets kulturutdvare”. Det &r ett snavt synsatt och leder tanken fel.
Studieforbunden har gemensamt 6ver 17 miljoner bestkare pa sina kulturarrangemang runt om i
landet. Samverkan mellan "topp och bredd” genom studieférbunden gér att manga far maojlighet att
utveckla sitt eget skapande. En vidare definition av begreppet kulturarbetare maste arbetas in i
forordningen.

5. En ny modell for kultursamverkan (sid 69-106)

Det ar positivt med ett gemensamt ansvar mellan stat, landsting och kommuner for att uppfylla de
nationella kulturpolitiska malen men det kravs tydligare uttalanden om de idéburna
organisationernas centrala niva som motor for den lokala nivan. Det kravs ocksa en garanti for att
staten tar ett 6vergripande ansvar for medborgarnas tillgang till kultur i hela landet, sa att ansvaret
inte skjuts Over till regionerna.

Forutom ett samspel med amatorkulturen finns redan idag exempel pa lyckad samverkan mellan
folkbildningen och kulturinstitutionerna pa kommunal niva och lansniva. Flera studieférbund



menar dock att de far komma in alltfor sent i planeringen och mer forvantas stodja institutionens
egen verksamhet utan att positiva samverkanseffekter kan sla igenom. For att utveckla samverkan
och deltagarperspektivet foreslar Folkbildningsforbundet att de kulturinstitutioner som tar del av
statsanslaget ska ha ett krav pa sig att samarbeta med civilsamhéllets organisationer inom
kulturomradet. Detta for att regionaliseringen av de statliga kulturanslagen verkligen ska dka
tillgangligheten.

Enligt forslaget ska regeringen ge Statens kulturrad i uppdrag att inrdtta samverkansrad med
representanter for de statliga myndigheter som berdrs av Kultursamverkansmodellen.
Folkbildningsforbundet menar att ett nationellt samverkansrad ocksa ska inkludera foretradare for
civilsamhallets organisationer.

De villkor som staten stéller upp maste innehalla en forordningstext dar det statliga stodet villkoras
med att det finns en faststélld plan for hur civilsamhallet och amatérkulturen skall involveras. For
ett reellt inflytande maste civilsamhallets organisationer pa kulturomradet vara representerade i
forhandlingarna mellan staten och regionerna, ha insyn i den statliga budgetprocessen som kan
foréndra villkoren for de regionala 6verenskommelserna samt finnas med nar den statliga
uppfoljningen och utvarderingen genomfors. Det finns ocksa en stark vilja fran de idéburna
organisationerna att bidra i arbetet men fragan ar hur civilsamhallets organisationer ska makta med
uppgiften? Vilka forum ska de prioritera? Vilket arbetssétt gynnar bast 6nskat samspel mellan
offentligheten och civilsamhallet? Vi anser att det behovs en strategi och metod for hur
civilsamhallet ska samverka enligt samverkansmodellen.

Utredningen foreslar att det dven fortsattningsvis skall finnas medel for tidsbegransade
utvecklingsinsatser men att konstomradesovergripande och lanséverskridande projekt bor
prioriteras i bidragsgivningen. Vi tillstyrker forslaget om att det ocksa i framtiden skall finnas
sarskilda medel for utvecklingsinsatser. Det &r av storsta vikt for att mojliggora nyskapande och
experimentell verksamhet samt lansévergripande verksamhet.

6. Modellens genomférande (sid 107-123)

Inom samverkansmodellen maste det finnas en balans mellan nationell omférdelning och krav pa
lokal samfinansiering av kulturen. Statsanslagen ska ha en utjamnande roll och staten ska kunna
omfdrdela medel for att de nationella kulturpolitiska malen ska ga att uppfylla i hela landet.
Samtidigt far mojligheten till statsanslag inte bli en ursakt for kommunerna att minska sitt
ekonomiska stod till omradet utan det ar rimligt att de har ett visst krav pa samfinansiering.

Folkbildningsforbundet vill podngtera vikten av att processen i arbetet med att ta fram kulturplaner
ar lika viktig som dialogen och att man maste forstarka medskapandet och inte enbart rakna med
organisationerna som remissinstanser. Studieférbunden bor ocksa, utifran sitt uppdrag, sin
erfarenhet och lokala kontakter i kulturlivet, ges en viktig position i kulturdialogerna. De kan
fungera som processledare och har ocksa metoderna och métesplatserna. Detta ska ndmnas i
regelverket.

For att na malsattningen “att kulturpolitiken skall framja allas mojlighet att ta del av ett rikt och
varierat kulturutbud” &r det av vikt att starka arrangdrskapet. Vi saknar konkreta forslag pa hur
detta skall ske. Utan en markering om arrangérskapet betydelse i férordningstexten ser vi stora
risker i att detta perspektiv tappas bort.

| de nationella malen for kulturpolitiken slas bl a fast att “kulturpolitiken skall framja allas
mojlighet till kulturupplevelser, bildning och till att utveckla sina skapande formagor”. Vi saknar
ett fortydligande i utredningen kring hur bildningsperspektivet involveras i de framtida
kulturkofferterna och pa vilket satt utredarna tanker sig att garantera att detta mal uppfylls.



Modellens genomférande kraver ett arbetssatt for samverkan anpassade efter civilsamhallet och
dess forutsattningar. Det galler att ta hénsyn till regionala skillnader och vara lyhérd for
medborgarnas behov. Arbetssattet maste ocksa innehalla planer for hur de ideella krafternas
synpunkter ska kunna tas med i regionala kulturstrategier och vid férhandlingar. Alla parter som
deltar i arbetet med den regionala "kulturportféljen” maste ocksa ges likartade forutsattningar att
delta. Ideella organisationer pa lokalplanet har fa anstallda tjansteman, och manga ideella som ar
aktiva utan ekonomisk ersattning. Representanter som ar tankta att delta i forhandlingarna pa
regional niva kommer att beh6va gora det pa sin fritid. En l6sning &r att dessa erbjuds ersattning sa
att de kan delta i forhandlingarna pa mer jamlika villkor.

For att na ett bra resultat pa samverkan, anser vi att tydliga villkor skrivs in i forfattningen som styr
hur medelsfordelningen skall ske och att den regionala nivan skall ha krav pa sig att dokumentera
hur dialogen och samverkan med civilsamhallet genomforts och hur samspelet kommer att
organiseras. Detta skall framga av de regionala kulturplaner som bildar underlag for "kofferten”.

7. Uppféljning, utvardering och analys

Det &r positivt att civilsamhéllet och det lokala kulturlivet inbjuds till dialog. Det maste dock finnas
en tydlig strategi for hur dialogen med civilsamhallet ska ga till. Vi saknar krav pa att denna dialog
ska planeras, genomforas systematiskt, dokumenteras och foljas upp. Malet att kulturplanerna ska
stimulera samverkan ar omojligt att nd om skrivningarna ar for losa kring civilsamhallets del i
dialogen. Risken &r att dialog med enstaka representanter med svag representativitet fran
kulturféreningar blir en ”gisslan” for att dialogen forts. Vi delar utredningens uppfattning att
erfarenheterna under de forsta aren med modellen maste tas tillvara och synliggéras. De ideella
organisationernas roll nar det galler uppféljning, utvardering och analys maste preciseras.
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