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YTTRANDE ÖVER ”INDRAGNING AV STATENS KULTURRÅDS STÖD TILL LÄNSBILDNINGSFÖRBUNDEN”
Inledning
Folkbildningsförbundet översänder härmed yttrande över ”PM om indragning av Statens Kulturråds stöd till länsbildningsförbunden”. Syftet med remitteringen av beredningsunderlaget är enligt utsänt PM - att ta del av remissinstansernas synpunkter. Det är därför anmärkningsvärt att remisstiden dels är extremt kort, dels förlagd till de fyra semesterveckorna på året, då de flesta inte är i tjänst. Förslaget innebär att förordningen 1991:975 om statsbidrag till ideella föreningars kulturprogram upphävs. Motivet är bland annat som det står ”att en stor del av bidraget idag används för administrativa kostnader”. Meningen är vidare att medlen ska tillföras andra prioriterade områden inom kulturpolitiken. 

Bakgrund
1946 infördes ett statligt administrationsanslag till länsbildningsförbunden. 1974 inrättades ett nytt statligt anslag för ideella föreningars kulturarrangemang. De två anslagen betalades ut av Kulturrådet till Folkbildningsförbundet som har fördelat dem till de olika länsbildningsförbunden utifrån gemensamt diskuterade principer. De senaste åren har Kulturrådet valt att hantera de två anslagen som ett anslag. Folkbildningsförbundet har i samråd med länsbildningsförbunden fördelat beloppet i två delar, en del till kulturprogram och en del för administration och information.
Bidraget för kulturprogram har det senaste året uppgått till 2 668 400 kr. Folkbildningsförbundet har fördelat beloppet mellan länsbildningsförbunden på följande sätt: Varje länsbildningsförbund har tilldelats ett basbelopp på 50 000 kronor. Av resterande del har 15 % fördelats i förhållande till länets folkmängd, 35 % i förhållande till rese- och traktamentskostnader i samband med genomförda kulturprogram under närmast föregående treårsperiod och 50 % i förhållande till antalet genomförda kulturprogram under samma treårsperiod. 

Bidraget för administration och information var det senaste året 1 281 600 kronor. Varje länsbildningsförbund har fått ett grundbidrag på 10 000 kronor. Resten av bidraget har fördelats med hänsyn till antal tjänster inom förbundet, om arbetsområdet överstiger 15 000 kvadratkilometer 
samt utifrån antalet kommuner som ingår i länsbildningsförbundets arbetsområde. Arbetsinsatsen har delats in i information, handläggning och redovisning/rapportering. 
Hela bidraget har vidarebefordrats oavkortat till länsbildningsförbunden, som i sin tur efter avdrag för administration och information, förmedlat kulturprogramsbidrag vidare till ideella föreningar som inte är medlemmar i något av studieförbunden. I större delen av landet har bidragen huvudsakligen gått till föreningar på mycket små orter med mycket litet eller obefintligt annat utbud. 

Stor betydelse

Kulturprogrambidraget har mycket stor betydelse för det lokala kulturlivet och har i första hand gått till föreningsbildningar som inte har direkt anknytning till riksorganisationer. De föreningar som fått bidrag utgör ett brett spektrum av allt från kvarvarande föreläsningsföreningar till hembygdsföreningar, byalag, lokala teater-, musik-, kultur- och konstföreningar, kulturhistoriska föreningar, invandrarkulturföreningar, föreningar för etnisk kultur, hemslöjdsföreningar mm.

I regel finns det ingen annan offentlig medfinansiering till dessa verksamheter. Vissa föreningar kan få kommunala bidrag till administration eller målinriktad verksamhet – men inte till kulturprogram och föreläsningar. De kommunala och landstingskommunala bidragen till kulturen övergår också allt mer till evenemangsstöd för tillfälliga större aktiviteter som festivaler eller projekt. Något som dessa föreningar oftast inte kan söka och som inte omfattar den verksamhet som de bedriver lokalt ute i alla små orter.
Skrivelse till Kulturrådet

Eftersom Folkbildningsförbundet är studieförbundens intresseorganisation och det här statsbidraget avser verksamhet utanför studieförbunden, sände Folkbildningsförbundet en skrivelse till Kulturrådet i december 2008 och föreslog att förordningen ändrades så att det inte längre skulle vara Folkbildningsförbundet som ansvarar för fördelningen av dessa medel (§ 1). Efter samråd med Folkbildningsrådet föreslog vi att uppgiften skulle tas över av Folkbildningsrådet och att frågor om bidrag även fortsättningsvis borde prövas lokalt av länsbildningsförbunden.

Kulturutredningen

Kulturutredningen föreslog i sitt betänkande att Kulturrådets bidrag till länsbildningsförbunden för stöd till folkbildande verksamhet i föreningar som inte är medlemmar i studieförbund ska ingå i portföljmodellen. Folkbildningsförbundet ställde sig i sitt remissvar positiv till förslaget. Förbundet vill dock understryka att även om bidraget skulle ingå i portföljen, är det viktigt att det finns kvar och att länsbildningsförbunden får fördela det. I den händelse förslaget inte genomförs bör uppgiften enligt Folkbildningsförbundets uppfattning tas över av Folkbildningsrådet och även fortsättningsvis fördelas av länsbildningsförbunden.

Folkbildningsförbundets synpunkter på rubricerat PM 
Folkbildningsförbundet anser att det är direkt missvisande att påstå att 30 % av bidraget går till administration. Det handlar lika mycket om information och stöd till lokala kulturarbetare och lokalt kulturarbete som annars skulle gå förlorat. 
Det är dessutom ingen lösning att ta bort ett helt bidrag bara för att man tycker att en del av bidraget används fel. 
Kulturprogrambidraget utgör ett viktigt komplement till studieförbundens kulturverksamhet och bör därför finnas kvar i någon form. Enligt förslaget avser regeringen att omprioritera de medel som hittills förmedlats till länsbildningsförbunden till ”andra angelägna områden inom kulturpolitiken”. Det är omöjligt att ta ställning till effekterna av det förslaget eftersom prioriteringar och tillvägagångssätt inte preciseras. Folkbildningsförbundet kan inte heller förstå hur någon bättre kan ge stöd till den lokala kulturen än länsbildningsförbunden som har en lång tradition och erfarenhet av folkbildning och kultur. 
Folkbildningsförbundets förslag

Folkbildningsförbundet vill betona vikten av kultur i hela landet och även om detta är ett förhållandevis litet bidrag är det oerhört kostnadseffektivt eftersom många små föreningar, på många orter, inte minst i glesbygd, gör det möjligt för många människor att ta del av ett kulturutbud som annars skulle ha små möjligheter att kunna genomföras.
Folkbildningsförbundets föreslår att förordningen inte upphävs och att Folkbildningsrådet tar över uppgiften att fördela bidraget. Vi menar också att länsbildningsförbunden även fortsättningsvis ska hantera fördelningen lokalt i kommunerna. 
FOLKBILDNINGSFÖRBUNDET

Studieförbundens intresseorganisation

Åke Gustavsson
Maicen Ekman
Elisabet Andersson
Ordförande

Generalsekreterare
Biträdande generalsekreterare






PAGE  
3
[image: image1.png]rolkbildnings-
fc'S;L?undet



 

                                  Wallingatan 38, 111 24 Stockholm

                                Telefon 08-402 01 50 Fax 08-402 01 59

                                                 fbf@studieforbunden.se   www.studieforbunden.se

[image: image1.png]