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Synpunkter pa APS — Kommissionens politiska strategi for 2009

Folkbildningsforbundet ar studieforbundens intresseorganisation. Férbundets synpunkter pa APS 2009
utgar fran folkbildningens specifika mojligheter att bidra till att EU:s mal nas. Ett aktivt
medborgarskap och ett livslangt larande ar en forutséttning for en val fungerande demokrati och for att
na Lissabonstrategins ambitiosa mal att Europa senast 2010 ska bli véarldens mest konkurrenskraftiga
och dynamiska kunskapsbaserade samhalle.

Demokrati- och utbildningsfragorna ar enligt Folkbildningsférbundets uppfattning centrala for
att na malen om ett langsiktigt hallbart, konkurrenskraftigt och kunskapsbaserat EU och bor
darfor fa en tydligare roll redan i den politiska strategins inledning.

Folkbildningsforbundet instdmmer i kommissionens konstaterande i meddelandet Det ar aldrig for
sent att lara (2006) att "Vuxenutbildning har inte alltid fatt det erkannande det fortjanar i form av
synlighet, politiska prioriteringar och resurser, trots att livslangt larande &r ett omrade som lyfts fram
politiskt de senaste aren. Denna klyfta mellan politisk retorik och verklighet &r annu mera sldende nar
man betanker de stora utmaningar som EU star infor.”” | meddelandet framhéavs vuxenutbildning som
ett viktigt inslag i det livslanga larandet, och att den spelar en nyckelroll bade nar det galler att
utveckla medborgarskap och kompetens. Vuxenutbildning definieras som alla former av vuxnas
larande som vuxna agnar sig at efter avslutad utbildning. Syftet med kommissionens handlingsplan for
vuxenutbildning Det ar alltid ratt tid att lara sig nagot nytt (2007) &r att bidra till att starka
vuxenuthildningssektorn sa att hela dess kapacitet kan utnyttjas. Det konstateras att vuxenutbildningen
ar en omfattande sektor med flera olika typer av utbildningsanordnare som vénder sig till alla sorters
malgrupper och med kopplingar till flera andra sektorer.

Livslangt larande &r ett sammansatt begrepp som betyder olika saker for olika manniskor, och ofta mer
an en sak samtidigt. Forskaren Gert Biesta (UK) talar om det livslanga larandets triangel. En aspekt av
livslangt larande handlar om forvarvandet av nya fardigheter och kunskaper i relationen till arbetslivet,
nagot som &r viktigt bade for ens egen anstallningsbarhet och finansiella vélfard samt for hela
ekonomins valfard (den ekonomiska aspekten). En annan dimension av livslangt larande handlar om
personlig utveckling och sjalvforverkligande (den personliga aspekten). En tredje aspekt av livslangt
larande har med social inkludering, sjalvbestimmande, demokratisk forstaelse och stravan att gora,
och &r viktig inte bara for individens vélbefinnande utan ocksa for det demokratiska samhéllets
kvalitet (den demokratiska aspekten).

I kommissionens arbetsdokument Progress towards the Lisbon Objectives in education and training,
2007 Indicators and Benchmarks framhalls alla dessa dimensioner:”Lifelong learning is fundamental,
not only for the competitiveness, and economic prosperity of the EU, but also for social inclusion,
employability, active citizenship and the personal fulfillment of people.

Fokus i EU:s satsningar har dock i realiteten kommit att ligga pa den ekonomiska funktionen, dar
insatserna framst sker inom det formella larandet. Men livslangt larande handlar naturligtvis om mer
an ekonomiska vinster — det erbjuder individer personlig utveckling och demokratiska motesplatser.
Det dr viktigt att podngtera att den demokratiska aspekten, med det aktiva medborgarskapet i centrum,
ar tatt lankad motivationsfragan; hur motiverar man medborgare att lara?
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Enligt Folkbildningsférbundets mening ar det angelaget att satsa bade pa den ekonomiska, den
personliga och den demokratiska aspekten av livslangt larandet for att nd EU:s mal. Det behovs
en sammanhallen strategi for alla former av larande, dar bade det formella och det icke-
formella larandet har sin plats.

| radets och kommissionens utkast till gemensam lagesrapport 2008 om genomférandet av
arbetsprogrammet "Utbildning 2010 Livslangt larande som grundval for kunskap, kreativitet och
innovationer (2007) konstateras att utvecklingen av vuxnas deltagande i livslangt larande inte langre
ar sa gynnsamt att EU:s riktméarke kommer att kunna nas. "Det behdvs fortfarande en storre insats for
att oka befolkningens kvalifikationsniva och uppna flexibilitet och sakerhet pa hela arbetsmarknaden.

Folkbildningsforbundet ar 6vertygat om att det kravs storre satsningar pa det icke-formella
larandet om EU ska lyckas med utmaningen att na Lissabonstrategins mal och motivera
manniskor att lara. Det galler inte minst marginaliserade och kortutbildade personer.

Folkbildningen utgor ett eget sjalvstandigt parallellt system till det formella utbildningsvésendet. Det
statliga stodet till folkbildningen i Sverige baseras pa att den har en anan roll an den formella
utbildningen och motiveras framst med att verksamheten stérker och utvecklar demokratin samt
breddar kulturintresset i samhallet. Utjdmning av utbildningsklyftor ska prioriteras. Utméarkande for
folkbildningen &r dess mangfald i verksamhetsformer, utbud och deltagande, att den &r fri och frivillig,
saknar centrala laroplaner och ar profilerad efter huvudmannens ideologier och behoven i det civila
samhallet. I studiecirklar ges individer mojlighet att lara fran olikheter. Nar manniskor traffas, som
inte brukar traffas, uppstar nya idéer och nya insikter. Det &r ett slags korsbefruktning som utvecklar
inte bara personerna som deltar, utan hela samhallet. En sadan blandning &r oerhort viktig for en val
fungerande demokrati - och darmed ett bra EU.

Folkbildningen bidrar till att starka civilsamhéllets organisationer och darmed en demokratisk
infrastruktur bland medborgarna. Larande i icke-formella och informella sammanhang ger ocksa
mojlighet till personlig utveckling, som genom t ex 6kat sjalvfortroende och vidgade vyer ger positiva
effekter bade for den enskilde och for samhallet i stort. Det icke-formella och informella larandet har
aven betydelse for medborgarnas forutsattningar att moéta férandringar och nya krav i arbetslivet,
liksom att motverka arbetsldshet och utanforskap.

For att starka den demokratiska aspekten av det livslanga larandet erbjuder studieforbunden ménniskor
redskap att paverka lokala fragor som berors av EU-beslut. Genom att verka enligt demokratimodellen
”Bron mellan folk och folkvalda” (bifogas), kan studieférbunden kanalisera medborgarnas behov och
synpunkter till politiska beslutsfattare och myndigheter och de kan fungera som en demokratisk resurs
nar beslutsfattare onskar informera medborgarna och fa deras asikter. Med andra ord kan
studieférbunden inta rollen som bro mellan folk och folkvalda. Det &r enligt Folkbildningsforbundets
uppfattning angeldget med ett erfarenhetsutbyte dar olika modeller fér medborgarinflytande och dialog
diskuteras.

Folkbildningsférbundet forordar att EU i sin politiska strategi fér 2009 i hogre grad prioriterar
arbetet med att utveckla kommunikationskanaler mellan folk och folkvalda i EU.
Folkbildningsforbundet har i kontakter med regeringen foreslagit en folkbildningskonferens pa
detta tema under det svenska ordférandeskapet.

Motsvarigheter till den svenska folkbildningsverksamheten har i manga lander i Europa ett svagt
officiellt erkdnnande. Sverige och 6vriga nordiska lander som har en lang tradition av icke-formellt
larande kan spela en aktiv roll och anvandas som en resurs i kraft av var langa tradition av icke-
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formellt och informellt larande. Det avspeglas ocksa i lagesrapportens for genomforandet av
arbetsprogrammet ”Utbildning 2010 dar de nordiska landerna tillsammans med Storbritannien ligger
i toppen vad géller vuxnas deltagande i utbildning. Genom studiecirkeln far manga deltagare kraft att
ta sig vidare till det formella larandet och till arbetsmarknaden.

Folkbildningen ar den utbildningsaktor i Sverige som bast kan na den vuxna delen av befolkningen.
Det visar bland annat "Kunskapslyftet”, informationskampanjerna infér EU- och EMU-
folkomréstningarna och studieférbundens arbete for att dverbrygga den digitala klyftan - en av dagens
storsta demokratiutmaningar.

I september 2005 foreslog Folkbildningsforbundet ett europeiskt kunskapslyft i en skrivelse till
regeringen, ~Lissabonstrategin, Livslingt lirande och Folkbildningen . I skrivelsen foreslogs dven ett
sarskilt svenskt program fokuserar pa det livsldnga ldrandets betydelse for Lissabonstrategins
maluppfyllelse och att folkbildningen dér ges en viktig roll.

For att na de av EU prioriterade mélgrupperna forslar Folkbildningsforbundet en satsning pa ett
Europeiskt kunskapslyft av den karaktir som genomfordes i Sverige.

Under andra halvaret 2009, d v s under det svenska ordforandeskapet, kommer en konferens att ordnas
som en uppfdljning av handlingsplanen for vuxenutbildning med rapportering om de resultat som natts
och diskussioner om hur man ska ga vidare.

Det &r enligt Folkbildningsférbundet ett bra tillfalle for Sverige och svensk folkbildning att
redovisa goda exempel pa den ekonomiska, personliga och demokratiska funktionen av livslangt
larande, samt att lansera ett europeiskt kunskapslyft.

For Folkbildningsférbundet

Maicen Ekman
generalsekreterare
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