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Yttrande éver betankandet Att lara for hallbar utveckling, SOU 2004:104

Folkbildningsférbundet, som ar de nio studieforbundens intresseorganisation, avldmnar
hirmed sitt yttrande over rubricerat betinkande.

Allmint

Virldens folk stir infor allvarliga problem i form av olika hot mot hallbar utveckling, sdsom
fattigdom, klimatforéndringar och krig. Folkbildningsférbundet vilkomnar dirfér initiativet
att lyfta fram hur forutsattnmgarna inom olika utbildningsmiljéer ser ut for larande och
resultat med sikte pé att frimja en hallbar virld.

Kofi Annan pekar pa svarigheten.att géra det abstrakta begreppet héllbar utveckling till en
verklighet for ménniskor. Brundtlandkommissionen pé 80-talet definierade det som en
utveckling som tillfredsstaller dagens behov utan att dventyra kommande generationers
mojligheter att tillfredsstdlla sina behov. Den bérande principen ér att ekonomiska, sociala och
miljémassiga forhallanden och processer &r integrerade, d v s de 4r varandras forutsdttningar
och stod. I och med FNs miljékonferens i Rio de Janeiro 1992 bérjade vetskapen om
ménniskors lirande som en forutsittning for hallbar utveckling att vixa fram.

Betdnkandet lyfter fram arbetsformer som kannetecknas av hog deltagaraktivitet och

demokratiska arbetssitt som centrala i en framgangsrik utbildning for hallbar utveckhng och
framhaller folkbildningens starka traditioner dérvidlag.

Studieforbunden har i drtionden varit engagerade i frigor med relevans for hallbar utveckling
pa bade lokal, nationell och internationell niva. For somliga har det varit profilfrdgor alltsedan
grundandet. P4 90-talet var studieférbunden mycket aktiva i mobiliseringen av det lokala
Agenda 21-arbetet genom studiecirklar, foreldsningar och andra kulturprogram.

Studieforbunden har, konstaterar betinkandet, i motsats till de formella utbildningssystemen
vil utvecklade kontakter ockséd med ménniskor i linder utanfor den vasterlindska kultursfaren
och bl a genom sin folkrorelseférankring dven med narsambhallet.

Internationell solidaritet och héllbar utveckling ar en framtidsuppgift fér studieférbund och
folkhogskolor, vilket lyfts fram i Folkbildningens Framsyn, som presenterades av
Folkbildningsradet viren 2004 och som baseras pa 117 rddslag runt om i landet.
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Kirnverksamheten som pedagogisk resurs, kulturanordnare och motor for lokalt engagemang
och utvecklingsarbete ska bestimma inriktningen och perspektiven global rdttvisa och haltbar
utveckling ska integreras i all verksamhet. Insatserna ska fordjupas pa tre omrdden: som

vigvisare och inspiratorer i lokalsambhallet; som aktiva partners i utvecklingsinsatser med lokal

forankring badde hemma och i samarbetslandet och, slutligen, som opinionsbildare nationellt
och internationellt.

Kommitténs uppdrag ér formulerat med fokus pé det offentligt finansierade
utbildningssystemet. Detta &r att beklaga. Kommittén har ocksd valt att utveckla sina
reflektioner mer om de delar av utbildningssystemet som géller barn och-ungdomar och i
mindre grad om dem som g'"‘dlel vuxna. Folkbildningsforbundet konstaterar virdet av att

kommittén dtminstone i viss utstrackning taglt med folkbildningens verksamhet i sina
analyser och stillningstaganden. :

2 Rédslaget i Goteborg den 4-7 maj 2004

Radslaget menade att "lirandeprocessen behdver omvandlas sé att de larande kan ta en mer
aktiv del i utformning av savil innehall som form och ansvar f6r sin utbildning. De ldrande
ska fa tillfélle att omsétta sin kunskap 1 handhng Samarbetet mellan formella och icke-

formella utbildningssystem bor uppmuntras.” Folkbildningsforbundet instdmmer i detta
mycket folkbildningsmaissiga forhéllningssitt.

3  Omlédrande, utbildning och hallbar utveckling
Kommittén skriver att lirandet sker under en m#nniskas hela liv och i alla de sammanhang
som ménniskan befinner sigi. Med andra ord &r larande livsldngt och Livsvitt.

Folkbildningsforbundet instimmer och menar att detta synsétt 4r grundlaggande for
studieforbundens verksamhet.

Hur utbildning ska utformas och vad den ska behandla 4r viktiga fragor for att forsta
utbildning for hallbar utveckling. Som svar pa vad ndmns ofta fred och sikerhet, .
naturresurser, jamstalldhet etc. Detta &r tveklost viktigt, men kommittén menar att det maste

finnas kvar ett stort utrymme f6r lirande pa den lokala nivan att bestimma vad som &r viktigt
for dem. Folkbildningsforbundet delar den uppfattningen.

Begreppet handlingskompetens innefattar bdde kunskap om utvecklingen och vilja att paverka

den. Det iir ett centralt begrepp inte bara vad giller utbildning for hallbar utveckling, som
kommittén havdar, utan ockséd inom folkbildningen.

Folkbildningsforbundet stodjer helt kommitténs uppfattning att utbildning for héllbar

utveckling bor syfta till att de larande erévrar forméga och vilja att verka for en héllbar
utveckling lokalt och globalt.

Kommittén identifierar ett antal karaktirsdrag som vasentliga f6r hur utbildning ska utformas
for att bidra till héllbar utveckling. Den menar att samtliga dessa drag oundgéngligen bor
finnas med. Folkbildningsférbundet anser, att listan pa karaktdrsdrag utgor ett stod for

utbildningsanordnare och deltagare och att det optimala vore att kunna tillgodose samtliga,
men att det inte dr rimligt att idag stélla sédana krav.

4 Utbildning f6r héllbar utveckling i praktiken

I detta kapitel, som forutom skolan, hogskolan och vuxenutbildningen &ven har med
folkbildningen, granskas arbetsformer, innehall och resultat ur per spektwet héllbar utveckling
och utifrdn karaktirsdragen i kapitel 3. Kommittén konstaterar, att den bild de fatt fram ar
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fragmentarisk, dd f4 undersokningar som belyser utbildningssystemets bidrag till hallbar
utveckling finns att tillgd och uppféljningssystemen inte 4r upplagda frén det perspektivet.
Dessutom ar det vanskligt att géra jamforelser mellan utbildningsformerna, eftersom
tillgéingliga undersokningar inte gjorts s att de medger jamforelser.

Kommittén pekar pé behovet av att utveckla undersékningér och former for reguljar
uppfoljning som belyser utbildningssystemet ur perspektivet hallbar utveckling och som goér

jamforelser mellan olika utbildningsformer méjliga. Folkbildningsférbundet inser detta
behov.

For folkbildningens del konstaterar kommittén, att idealen stimmer vl med karaktdrsdragen
for utbildning for hallbar utveckling, att graden av inflytande 4r hog och demokratiska former
vanligt forekommande. Vidare att folkbildningens organisationer ofta haft en méaklarroll
mellan medborgare och myndigheter, men att folkbildningen idag mer verkar vara ett sitt for
individer att forverkliga olika livsprojekt. Utbildningar som integrerar ekonomiska, sociala
och miljémaissiga aspekter blir vanligare. De internationella kontakterna, &ven utanfor
vistvirlden, 4r ménga. Folkbildningen bidrar till individens 6kade sjélvkinsla och
handlingsformaga, medan det dr svarare att pavisa effekter avseende de lirandes vilja och
formaga att agera for en héllbar utveckling. De grupper som deltar minst i
demokratiprocessen, frimst invandrare och arbetslosa, deltar ocksd minst i

cirkelverksamheten, men 4nd8 utgdr invandrare eller funktionshindrade 20% av
studieforbundens deltagare.

Kommittén lyfter fram ‘nz'igra generella iakttagelser som ror osédkerheten kring begreppet
héllbar utbildning, deltagarinflytandet, samverkan med narsamhallet och kontakten med

virlden utanfor den visterlindska kultursfiren samt de larandes vilja att agera for héllbar
utveckling. : :

5 Att styra mot héllbar utveckling

Fragan stills huruvida styrsystemen stédjer utbildning f6r hallbar utveckling. Man
konstaterar, att styrsystemen i vissa avseenden ger gott stod i andra ar signalerna inte
tillrackligt tydliga. Styrdokumenten saknar oftast helhetsperspektiv, medan delaspekter finns
med. Kommittén menar att det finns behov av att utveckla kunskap om hur kvalitativa och

kvantitativa fordelningskriterier ska balanseras for att resursférdelningssystem ska stodja
utbildning for héllbar utveckling.

Kommittén sammanfattar, att for folkbildningens del ges stort friutrymme f6r de lokala
utbildningsverksamheterna att utforma innehall och arbetsformer. Rambestammelserna fran
staten i till exempel férordningen om statsbidrag till folkbildningen anger-delaspekter som ar

av betydelse for en héllbar utveckling. Sjdlva begreppet hallbar utveckling finns emellertid inte
med och helhetsperspektivet saknas.

Kommittén foreslar ett fortydligande av forordningen om statsbidrag till folkbildningen sé att
det framgar att verksamheten skall fréimja socialt, ekonomiskt och miljomassigt héllbar

utveckling som innebér att nuvarande och kommande generationer tillforsékras en god miljo
och hilsa, ekonomisk och social valfird och réttvisa.

Folkbildningsforbundet ser inte behov av ytterligare ett motiv for statens stod till

folkbildningen. I det fall Regering och Riksdag antar begreppet héllbar utveckling som ram for
den nationella politiken ska folkbildningen givetvis ocksa omfattas av denna.
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6 Sverige ska vara ett féregangsland inom utbildning for héllbar utveckling
Folkbildningsforbundet stodjer kommitténs foljande forslag med vissa dndringar:

- Dialogen mellan aktorer inom och utanfér utbildningsomradet om utbildning for hallbar
utveckling behover utvecklas och fordjupas.

- Det informella och icke-formella ldrandets betydelse for héllbar utveckling bor ytterligare
belysas.

- Instruktionerna till myndigheter inom utb11dn1ngsomradet bor dndras sa att de genom sin
verksambhet skall frimja utbildning for hallbar utveckling.

- Offentliga forskningsfinansidrer bor fa i uppdrag att ytterligare stodja grinséverskridande
forskning sarskilt om lirande fér hdllbar utveckling.

- Grundutbildning och fortbildning av de pedagogiskt verksamma inom utbildnings- och
folkbildningsomrddet bor inriktas mot att forstarka kunskapen om lirande for hallbar
utveckling.

- En langsiktig strategi och handlingsplan bér formuleras for arbetet med lirande for hallbar
utveckling under den narmaste 10-arsperioden.

- En pilotverksamhet bor inréttas som ger mojligheter f6r aktorer inom skolsektorn,
hogskolesektorn och folkbildningen att med statligt stdd ta fram metoder f6r hur
verksamheten kan genomsyras av perspektivet hallbar utveckling.

Kommittén foreslér att Regeringen bor 6verviga inrdttandet av ett sdrskilt padrivande och
samordnande organ under FNs drtionde. Folkbildningsférbundet menar, att det &r minst lika
angeldget att utveckla 1dngsiktigt hillbara former f6r Regeringens arbete med inriktning pa
héllbar utveckling och att FNs artionde bor fa bli ram {or detta. '

6.2 Kostnadseffekter
Folkbildningsférbundet anser, att kommitténs forslag om ett arligt tillskott pa 50 miljoner
kronor under tre ar till folkbildningen och utbildningssektorn ar helt otillrackligt. -

Studieférbunden har under en ldng foljd av ar fatt en kraftigt férsémrad ekonomisk situation
och har dirfor svérigheter att svara mot efterfrégan. For att méta manniskors behov av
livsldngt och livsvitt lirande f6r hallbar utveckling 4r det fram for allt viktigt att
folkbildningsanslaget hojs.
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