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Yttrande over Arbetskraft — betdnkande av
Lonebidragsutredningen (SOU 2003:95)

Folkbildningsférbundet, som dr de tio studieférbundens intresseorganisation har getts tillfille
att yttra sig 6ver rubricerat betdinkande. Med sina mer dn 500 lokala avdelningar och
anknytningen till de ca 260 medlemsorganisationerna i studieférbunden ar dessa i hogsta grad
berérda av de f6érslag som utredningen presenterar bl a rérande de allmédnnyttiga ideella
foreningarna.

SAMMANFATTNING :
Utredningen redogor i sina resonerande delar for att de forslag som presenteras bl a har
utformats i perspektivet att vi i framtiden star infor en arbetskraftsbrist. Man poédngterar ocksa
alla manniskors ritt till arbete och egen forsérjning och arbetsgivares/foretags sociala ansvar
mm. Utredningen pekar pa olika politiska stdllningstaganden som innebér en strdvan efter ett
samhdlle dér arbetsgivarna tar ett stort socialt ansvar och ett arbetsliv som ser till manniskors
formagor istillet for att fokusera pa vad ménniskor genom eventuella funktionshinder ar
forhindrade att gora eller behover sdrskilt stod for att utfora.

Folkbildningsférbundet delar naturligtvis utredningens uppfattning om det arbetsliv vi ska
stiva mot. Det dr dock viktigt att konstatera att vi idag har ett arbetsliv ldngt ifrdn det ideal-
tillstand som utredningen skissar. En situation av arbetskraftsbrist forefaller inte heller
omedelbart forestaende. Istillet har vi en relativt hog arbetsloshet (med stora regionala
skillnader) och ndstan dagligen rapporteras om nya personalnedskédrningar och ett arbetsliv
med hédrda och ofta kortsiktiga krav. Det signaleras t ex en uppfattning att arbetsgivarna i
framtiden blir mindre benégna att anstilla personer som kan befaras vara eller har varit
sjukfrinvarande i ndgon omfattning och manniskor dver 50 ar vittnar om svarigheter att fa
anstéllning pa grund av sin “hoga alder” o d.

Det attitydférindrande arbete som dr nddvindigt for att alla méanniskor ska ha en lika chans
pé arbetsmarknaden som utredningen pekar pa dr ddrfor angeldget. Vi vet ocksa att attityder
inte fordndras dver en natt — det ar ett langsiktigt arbete.

Folkbildningsférbundet befarar darfor att de forslag som nu presenteras av
l6nebidragsutredningen kommer att innebéra att manga lonebidragsanstillda efter de fyra ar
som lénebidrag kan utges gér till en situation av sjukskrivning eller arbetsloshet. Detta vore
djupt olyckligt savil f6r enskilda individer som f6r arbetsgivare och samhaélle. Vi hdvdar att

FOLKBILDNINGSFORBUNDET STUDIEFORBUNDENS INTRESSEORGANISATION
Adress Box 730, SE-10134 Stockholm, Sweden (Barnhusgatan 20,4 tr) 1
Telefon 08-412 48 50 Telefax 08-218826
fof@studieforbunden.se www.studieforbunden.se



den 6vergripande malsittningen méste vara att manniskor ska ha mojlighet att delta i
arbetslivet och dirmed ocksd utfora viktiga arbetsinsatser. En anstéllning med subvention ar
ett battre alternativ dn arbetsloshet eller sjukskrivning béde ur ett samhallsekonomiskt
perspektiv och for den enskilde individen och arbetsgivaren.

Som utredningen pekar pd har framforallt allmédnnyttiga ideella organisationer smé
ekonomiska majligheter att tillskapa nya tjanster med egen finansiering nir en
l6nebidragsanstillning upphor efter fyra &r. Daremot har manga génger allmannyttiga
organisationer som inte drivs av vinstintresse storre mojligheter att utforma arbetsuppgitter
speciellt for enskilda manniskor med olika slag av funktionshinder 4n te x privata foretag.

Andelen 16nebidragsanstéllda har varit relativt stor i allménnyttiga organisationer.
Folkbildningsforbundet forutser att den andelen kommer att minska kraftigt med féreliggande
forslag.

SAMMA REGLER FOR ALLA ARBETSGIVARE

Utredningens grunduppfattning 4r att arbetsmarknadspolitiska st6d ska vara oberoende av
vilken kategori arbetsgivare det handlar om. Manniskor som berdrs av det
arbetsmarknadspolitiska stodet ges ddrmed storre valmajligheter och reglerna blir ocksa
genom sin enhetlighet enklare att tillimpa.

Folkbildningsférbundet delar i princip den uppfattningen.

Vi hiavdar dock att den hogsta lonebidragsnivan i allmédnnyttiga organisationer ska vara 90%.
Vi menar att detta inte stdr i motsats till principen om i 6vrigt likartade regler. Allménnyttiga
organisationer utgér en viktig del av arbetsmarknaden for personer med lonebidrag. I
forslaget om nytt regelverk for lonebidrag till allmannyttiga foretag och organisationer
(N2001/5547A) antyddes att svért arbetshandikappade i storre utstrickning dr anstéillda inom
allminnyttiga organisationer dn inom andra sektorer av arbetsmarknaden. Utover de
ekonomiska forutsittningarna talar ocksa detta for att det dr rimligt att behalla méjligheten till
en bidragsnivé pd 90% i allmannyttiga ideella organisationer.

UTREDNINGENS FORSLAG

Utredningen pekar pa att nuvarande 16nebidragssystemet ar svért att tillimpa och varierar i
olika delar av landet. Okunskapen om vilka regler som giller kring dessa anstéllningar 4r stor.
Folkbildningsforbundet instimmer i den bedémningen. Utredningen féreslar nu att en rad
nya anstillningsformer med subvention inférs inom oférindrad ekonomisk ram. Vi tror att
forslagen bidrar till annu storre svarigheter att forsta och tolka reglerna och att &n mer
kompetensutveckling och information kommer att behéovas.

Utredningen pekar pa behovet av insatser for att paverka attityder till ménniskor med
funktionshinder bl a hos arbetsgivare. Genom utredningens forslag stills 6kade krav pd
arbetsformedlingars och linsarbetsnimnders handliggare som innebir att dessa ska arbete
mer aktivt med varje enskild individ, uppritta konkreta handlingsplaner mm. Nya medel
maste tillforas systemet for att antalet personer som kan f& del av insatserna inte ska minska
kraftigt &tminstone initialt.

Folkbildningsforbundet menar att det attitydférindrande arbete och de kompetensut-
vecklingsinsatser som utredningen pekar pa ska genomféras fore eventuella féréndringar
rorande lonebidrag/sirskilt lonebidrag.

Information
Folkbildningsférbundet delar utredningens uppfattning att information till arbetsgivare,
fackliga foretradare och anstdllda om vad olika insatser innebir mdste forbattras. Det maste



bérja med att de enskilda handliggarna vid arbetsformedlingarna ges mojlighet till
kompetensutveckling sd att de blir kunniga i det regelverk som giller och ocksa att de 6kar sin
formaga att fsrmedla informationen till médnniskor som inte dagligen sysslar med dessa fragor.
Utredningens forslag om regler for lonebidrag, sarskilt 1énebidrag, utvecklingsanstallning och
trygghetsanstillning férenklar inte regelverket och underlattar knappast tillimpningen. De
innebir kraftigt 6kade krav pa informationsinsatser.

Mal och resultat

Utredningens forslag till mal for anstillning med l6nebidrag och sirskilt 16nebidrag 4r en
Svergang till osubventionerat arbete. Samtidigt visar utredningen att andelen dvergéngar till
osubventionerat arbete under senare r varit ligre an 3 % och att andelen har sjunkit under de
senaste aren. Utredningen pekar pa att en anstéllning med lonebidrag idag i ménga fall
betraktas som malet.

Folkbildningsforbundet vill poangtera att behovet av sirskilt stod for médnga anstillda med
16nebidrag kvarstar betydligt lingre an fyra — sex r. Erfarenheten fran manga arbetsgivare i
ideella organisationer ir att behovet av sirskilt stéd och sirskild anpassning av arbetsuppgifter
och arbetsvillkor for manga kvarstdr under betydligt lingre tid.

Folkbildningsforbundet sympatiserar med uppfattningen att strivan ska vara en dvergang till
osubventionerat arbete men vill samtidigt peka pa den ldga omfattningen av sidana
overgangar. Vi menar darfor att det dverordnade mélet méste vara att manniskor ges
majlighet att delta i arbetslivet. For den enskilde individen ar detta oerhort vikigt for
sjalvkansla, socialt liv, mojligheten till egen forsorjning och ocksé ur ett hilsoperspektiv. Det
har ocksa stort virde for arbetsgivare och samhille. Genom anstillningar med 16nebidrag blir
viktiga uppgifter utforda samtidigt som “besparingar sker ” i systemen for
arbetsloshetsunderstdd eller sjukpenning.

Vid en tillimpning av utredningens forslag om strikta tidsgrénser fr lonebidrag och sarskilt
l6nebidrag befarar vi att ett stort antal individer som skulle kunna fa en meningsfull
sysselsittning i anstillningar med lonebidrag i t ex ideella organisationer istéllet hamnar i en
spiral av 16nebidragsanstallning, uppsagning, arbetsléshet, ny lonebidragsanstillning eller
arbetsldshet och sjukskrivning.

Begreppet arbetshandikappad féreslds ersittas med “personer som pa grund av
funktionshinder har nedsatt arbetsforméaga och behov av sarskilt stod”.
Folkbildningsforbundet stoder forslaget. I sammanhanget vill vi poéngtera att det dr angeldget
att det klart framgar att det ocksa kan vara friga om psykiska funktionshinder.

Vidare foreslas att nuvarande handikappkodning tas bort vilket later som en rimlig tgérd.
Ocksa i den hir delen torde utredningens forslag stilla storre krav pa arbetsformedlingens
handliggare och kraver formodligen omfattande kompetensutvecklingsinsatser.

Lonebidrag
Utredningen pekar pa att malet med anstéllningar med l6nebidrag édr en 6vergéng till

osubventionerad anstillning. Den hogsta bidragsnivan foreslds till 80% och l6nebidraget utges
under maximimalt fyra ar.

Bidragsnivin

Folkbildningsférbundet menar att méjligheten att besluta om lonebidrag med 90 % for
anstillda i allmannyttiga organisationer ska bibehallas. Detta strider inte mot malsittningen
med l6nebidragen och innebar en mycket ringa sarreglering i det for 6vrigt generella
regelverket. Utredningen pekar pa flera férhéllanden som utgér argument for detta, bl a den
begrinsade ekonomin och de storre mojligheter som ideella organisationer ofta har att sérskilt



utforma arbetsuppgifterna for att ge personer med behov av sarskilt stod mojlighet till
meningsfull sysselsittning. Dértill har tidigare utredningar pekat pd att det inom
allminnyttiga organisationer finns flera lonebidragsanstillda med svara funktionshinder.

Tidsgrdnsen

Enligt utredningsforslaget ska lonebidraget ocksa i fortséttningen vara flexibelt. Forslaget att
att fyra ar ska vara den absoluta grins nir anstillningen ska Gvergd i en osubventionerad
anstillning (eller efter sirskild provning i sarskilt ldnebidrag) skapar inget flexibelt system.
Det tar inte hiinsyn till individuella férhallanden och behov, arbetsgivarens situation eller
arbetsmarknadspolitiska forhillanden i évrigt. En enskild individs behov av sirskilt stod kan
kvarstd efter bade fyra och sex ar.

Folkbildningsférbundet menar att ett system med flexibelt 16nebidrag ska innehélla de
moment av fordjupad vigledning och utarbetade handlingsplaner som utredningen foreslar.
Diremot ska 16nebidrag med hjilp av dessa instrument kunna utges for en lingre period én
fyra ar. Om lonebidraget gors flexibelt sa att det kan gilla under en betydligt lingre tid ,
individuella handlingsplaner upprittas och kvalitativa uppf6ljningar av faktiska forhdllande
och l6nebidragsanstillningar gérs ser vi inga motiv for att infora ett sarskilt 16nebidrag.

Vid prévning om fortsatt lonebidrag kan beviljas ska hdnsyn ocksé kunna tas till
arbetsloshetssituationen pa orten och arbetsgivarens férmaga att tillskapa en osubventionerad
anstillning. Vi vill att tonvikten vid de uppfoljningar/omférhandlingar som sker av det flexibla
16nebidraget liggs pa individens utvecklingsmajligheter och situation och inte pa att sénka
bidragsnivin. Den otrygghet som omforhandlingarna i nuvarande system har skapat hos saval
den enskilde anstillde som hos de allménnyttiga arbetsgivarna har varit ytterst olycklig.

Vi férordar saledes att lonebidrag ska kunna utges for en betydligt lingre period dn fyra ar.
Detta hindrar inte att 6vergingar till osubventionerat arbete ska ske dar forutsittningar finns.
Forbittrad planering for den enskilde och aktivare uppfoljning mojliggor flexibla losningar
ocksé nir det giller hur linge lonebidrag kan utges.

Den dag vi stir infor en arbetskraftsbrist torde ocksa arbetsgivarnas benégenhet, att ur egen
ekonomi ordna med sirskilt stod eller speciellt utformade arbetsuppagifter, oka i konkurrensen
om arbetskraften.

Lonetak

Utredningen foreslar ingen férandring av den hégsta 16n som lonebidraget ska relateras till.
Folkbildningsforbundet vill betona att l6netaket klart begrénsar de anstéllningar som kan
komma till stind med 16nebidrag. Lonetaket bor justeras uppat.

Utvecklingsanstillning och Trygghetsanstillning

Utredningen foreslar nya regler om skyddat arbete som innebir att skyddat arbete kan komma
till stand hos samtliga arbetsgivarkategorier antingen som utvecklingsanstillning eller
trygghetsanstillning. Folkbildningsférbundet stoder forslaget att skyddat arbete ska kunna
férekomma hos alla slag av arbetsgivare. Vi uppfattar forslaget som att antalet platser for
skyddat arbete blir relativt begrinsat. For de allménnyttiga ideella foreningarna kan
mojligheterna att anstilla personer i skyddat arbete begrénsas av de ofta knappa resurser man
har f6r arbetsledning och administration.

Att nya méjligheter foreslas for skyddat arbete Ioser inte de problem for enskilda individer och
allmannyttiga ideella foreningar som vi tror att ett stelbent 1onebidragssystem skapar.



Stod till arbetsledare

Det stod till arbetsledare som utredningen foreslar kan endast utga till en arbetsgivare som har
lagst tre anstillda pa utvecklings- eller trygghetsanstillning. For flertalet ideella organisationer
kommer detta inte att bli aktuellt d& arbetsplatserna liksom de personella och administrativa
resurserna i dessa organisationer dr sma.

Utredningen uppmanar foreningar till samverkan och samarbete i sin egenskap av
arbetsgivare. Folkbildningsforbundet vill peka pé att detta kan vara svart f6r smé ideella
foreningar pa grund av bl a resursskil och geografiska hinder. Vi vill ocksd understryka att
sidana modeller for samverkan ytterligare kan forsvaras av de forslag om att momsbelédgga
ideella foreningar som presenteras i momsutredningen (betankandet Mervardesskatten i ett
EU-rittsligt perspektiv, SOU 2002:74).

Allminnyttan

Nir l6nebidragsreglerna skirptes &r 1995 steg antal varsel och uppségningar av
l6nebidragsanstillda i allmannyttiga organisationer kraftigt. Organisationerna hade
begrinsade mojligheter att klara de dkade kostnaderna. En tillfallig 16sning med mojlighet till
en hogre bidragsniva for de allmannyttiga organisationerna foreslogs av
arbetsmarkandsutskottet.

Statsmakterna har tidigare bedémt att de allmadnnyttiga organisationerna utgér en
betydelsefull arbetsmarknad for arbetshandikappade. Arbetsmarknadsutskottet anférde att:
»varken den enskilde eller de allminnyttiga organisationerna ska behova kinna en otrygghet
vid en omprovning. Har forutsittningarna inte dndrats bor den hogre ersittningen
regelmassigt gilla dven fortsattningsvis.”

Folkbildningsforbundet vill peka pa att den ekonomiska situationen for de allménnyttiga
organisationerna har blivit én mer bekymmersam sedan mitten av 90-talet. For
studiefsrbunden som idag erbjuder arbetstillfillen for ett stort antal personer med
l6nebidragsanstillningar har framforallt de kommunala bidragen minskat mycket kraftigt. Att
hoja deltagaravgifter ytterligare ar ingen framkomlig vig for att stirka ekonomin da sddana
atgirder stir i motsats till de syften som staten har med sitt bidrag till folkbildningen.

Ovriga forslag
Betriffande utredningens forslag rorande Lonebidrag till redan anstéllda, Sociala

arbetskooperativ och Finansieringsmodell har Folkbildningsforbundet inga invédndningar mot
forslagen.

Betriffande ungdomar med funktionshinder har vi sarskilt noterat uppgifterna frain AMS om
att utbildningsnivan bland anstéllda med l6nebidrag ir 13g jimfort med den hos andra
arbetslésa. Folkbildningsforbundet instimmer i utredningens forslag om ¢kad samverkan
mellan Arbetsmarknadsverket och skolan mm som vi bedémer som ytterst angeldget.

AVSLUT

Folkbildningsforbundet befarar att foreliggande forslag kommer att minska mojligheterna att
anstilla personer med funktionshinder och behov av sérskilt stod i allménnyttiga ideella
organisationer. For individerna begrinsas dirmed deras arbetsmdjligheter och de ideella
organisationerna gar miste om ménniskor som kan utgora viktiga resurser i det ideella arbetet.

Folkbildningsforbundet vill avslutningsvis redovisa det intryck som utredningsforslagen ger.
De ir i princip liknande intryck som vi fick av Niringsdepartementets utredning 2001.
Utredningen redovisar en rad problem med tillimpning och méluppfyllelse av nuvarande
regler. Forslaget att losa dessa problem ir att skapa nya regler. Folkbildningsforbundet menar



att fokus forst ska sittas pd kompetensutveckling, det aktiva arbetssitt hos arbetsformedlare
som utredningen foreslar, kunskapsspridning och information.

Utredningen anger att ca 600 000 personer i dldrarna 16 — 64 ar 2002 upplevde sig ha
funktionshinder och nedsatt arbetsférmaga. Mellan 2000 — 2002 minskade denna kategoris
deltagande i arbetskraften. Vi menar inte minst mot bakgrund dirav att ytterligare medel bor
tillforas 1onebidragssystemet.
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