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Folkbildningsférbundet har beretts tillfille att yttra sig 6ver rubricerat betinkande.
Forbundet som foretrader de tio studieférbunden (Arbetarnas Bildningsforbund ABF,
Studieforbundet Bilda for kyrka och samhalle, Folkuniversitetet, Studieforbundet
Medborgarskolan, Nykterhetsrorelsens Bildningsverksamhet NBV, Studieframjandet, Sensus
studieférbund, Svensk Idrotts Studie- och Utbildningsorganisation SISU, SV Studieforbundet
Vuxenskolan och Tjanstemdnnens Bildningsverksamhet TBV) har ocksa varit representerat i
den referensgrupp som utredningen sammankallat vid fyra tillfillen under utredningstiden.
Vid dessa har foretridarna for den ideella sektorn uttalat sin syn pd mervirdesskattefrdgorna
for ideella organisationer och bidragit med sakupplysningar till utredningen, vilken i sin tur
redovisat bl a sina principiella stillningstaganden och sitt arbete. Utredningens forslag i olika
delar har inte presenterats for referensgruppen.

Sammanfattning av vart yttrande

Folkbildningsférbundet har inga invindningar mot utredningens forslag om en anpassning av
terminologi och systematik till det sjdtte mervardesskattedirektivet.

Folkbildningsférbundet havdar att ett generellt undantag frdn mervirdeskatt for ideella
foreningars verksamhet ska kvarsta i den svenska lagstiftningen samt att nuvarande koppling
till inkomstskatten behdlls.

Folkbildningsférbundets viander sig starkt mot den del i forslaget som innebér en
“begransning av undantaget fran skatteplikt med hénsyn till risken for
konkurrenssnedvridning” avseende studieférbundens folkbildningsverksamhet och att
begransningen ska tas bort.

Folkbildningsforbundet menar att konsekvenserna av mervardesskatteplikt pa
studieférbundens folkbildningsverksamhet kommer att std i direkt motsats till statens syften
med stodet till folkbildningen.

Generellt om utredningsforslagen

Utredningens uppdrag har varit att presentera forslag som undanrgjer skillnaderna mellan
den svenska mervirdesskattelagstiftningen och EG:s sjitte mervirdesskattedirektiv.



Folkbildningsférbundet har inga invindningar mot utredningens forslag om en anpassning av
terminologi och systematik till det sjitte mervardesskattedirektivet. Daremot har vi starka
invindningar mot de slutsatser och forslag rorande mervirdesskatt for allmannyttiga ideella
foreningar som utredningen presenterar.

Vi menar att reglerna i 4 kap 8 § ML till sitt innehdll dr forenliga med de undantag som foljer
av sjdtte direktivets artikel 13 A. Den verksamhet som bedrivs av allmdnnyttiga ideella
foreningar utan vinstintresse ska enligt var uppfattning undantas frén bade inkomst- och
mervardesbeskattning.

Ocksa i andra delar av Europa finns ideella féreningar och i viss omfattning
folkbildningsliknande verksamhet. Folkbildningsforbundet havdar dock att omfattning och
betydelse av den ideella sektorns engagemang och verksamhet dr unik for vart land.
Folkrorelsernas och folkbildningens betydelse for demokratins utveckling i Sverige torde vara
oemotsagd. Inte heller pekar samhillsutvecklingen pa att behovet av det ideella engagemanget,
folkrorelser och folkbildning minskar i framtiden. Behovet av moétesplatser for samtal,
fordjupning och reflektion okar alltmer i den stortsjo av information och desinformation som
dagens samhille skapar.

De tio statsbidragsberittigade studieforbunden arrangerade ar 2002 ca 320 000 studiecirklar
med 2,6 miljoner deltagare, vilket innebdr att ca 1,5 -2 miljoner individer deltog i
verksamheten. De arrangerade ocksa ca 215 000 kulturprogram vilket innebar att
studieférbunden pd ménga hall i Sverige 4r den storsta och ibland enda arrangéren av
kulturverksamhet. Det storsta amnesomradet bland cirklarna var estetiska &mnen (50 %) med
samhallsvetenskap, information (17,4 %) som ndst storsta amnesomrade. Det enskilda @mne
som samlade flest antal deltagare var foreningskunskap vilket bekriftar studieforbundens
viktiga roll som en resurs for foreningslivet i Sverige.

Den samlade verksamheten dr saledes stor men mycket av det dagliga arbetet i
studieférbunden bygger pé en lokal ndrvaro och ett lokalt engagemang. Folkbildningsradet
(som fordelar statens bidrag till folkbildning) anger ocksd som ett av folkbildningens
kianneticken att det dr en riksomfattande verksamhet (som finns i alla kommuner).

Folkbildningsverksamheten i de tio studieforbunden bedrivs i drygt 500 lokala avdelningar
som dr sjalvstindiga juridiska enheter i form av ideella foreningar, med egna styrelser och eget
ekonomiskt ansvar. Inom ett av studieférbunden 4r de fem regionerna stiftelser. Inom
lokalavdelningarna/motsvarande finns ocksé ett antal lokalkontor pa olika orter i landet. Den
spridda organisationen med egna styrelser innebdr att ett stort antal fortroendemén ar
engagerade i verksamheten runt om i landet pa ideell basis. Under 90-talet har i en allt kdrvare
ekonomi stora rationaliseringar genomforts inom studieférbunden. Trots det visade ca 55 %
av avdelningarna negativt ekonomiskt resultat under ar 2001.

[ studieférbundens verksamhet engageras ca 100 000 cirkelledare av vilka de flesta arbetar
ideellt. Ca 2 500 cirkelledare dr i arbetsrittslig mening anstéllda och uppbar
kollektivavtalsreglerat timarvode/l6n for sin medverkan i verksamheten. En mycket stor del av
verksamheten utfors saledes av ideellt arbetande och en stor mangd ideellt arbete liggs ocksa
ner av alla de fortroendevalda i studieférbundens olika led.

Yttrandet over utredningens olika delar

Folkbildningsférbundets yttrande nedan inriktas i huvudsak pa betinkandets forslag rorande
ideell verksamhet (kapitel 4).



4.8.1 Bestimmelsen i 4 kap. 8 § ML som generellt undantar allmdnnyttiga ideella

foreningar och registrerade trossamfund frin mervirdesbeskattning tas bort
Utredningen foresldr att "den sérskilda regel i 4 kap 8 § ML som generellt undantar
allminnyttiga ideella foreningar frain mervardesskatt slopas. Dessa subjekt kommer hirigenom
att omfattas av MLs allmdnna regler avseende beskattningsbara personer”

Detta innebir ocksd att de sarskilda inkomstskattereglerna i 7 kap. 7 § och 14§ IL inte lingre
kommer att ha nagon generell betydelse for fraigan om beskattning skall ske enligt ML.

Folkbildningsforbundet hivdar att ett generellt undantag fran mervirdeskatt for ideella
foreningars verksamhet ska kvarstd i den svenska lagstiftningen samt att nuvarande koppling till
inkomstskatten behdlls. Undantaget kan utformas sd att terminologi och systematik
overensstimmer med det sjitte direktivet.

I utredningens uppdrag har ingétt att gora jaimforelser med andra linder inom EU om hur
dessa tillimpar det sjitte mervirdesskattedirektivet. Det kan konstateras att svar saknas frdn
tre lander samt att svaren fran ett par av linderna enbart skett i form av lagtext. Att dra ndgra
langtgdende slutsatser om hur dessa linder tillimpar det aktuella direktivet forefaller ddrfor
inte varit mojligt.

Av de svar som inkom pa den skriftliga forfrigan som utredningen gjort framkom att de
finska bestimmelserna for ideell verksamhet liksom de svenska dr anknutna till
inkomstskatterdttsliga regler. I Finland 4r sdledes de ideella foreningarna undantagna fran
mervirdesskatt om de dr undantagna frdn inkomstskatt. Ocksa i de italienska reglerna
undantas i stor utstrackning verksamheter som bedrivs av organisationer i det allmadnnas
intresse, sk ONLUS.

Folkbildningsférbundet menar att ocksd Sverige maste sld vakt om och ge den ideella
verksamheten gynnsamma villkor, nagot som skett i flera andra EU-ldnder. Som vi pekat pa
ovan menar Folkbildningsforbundet att vart lands mycket omfattande folkrorelse- och
folkbildningsengagemang ér en del av Sveriges “kulturella sarart” och att
mervardesskattereglerna ska utformas sé att verksamheter som bedrivs av organisationer i
allmédnhetens intresse och utan vinstintresse undantas frdn mervirdesskatt.

4.8.3 Undantag fran skatteplikt for tillhandahdllande till medlemmar
Utredningen foresldr att det i ML infors ett undantag frén skatteplikt avseende tjanster och
varor med nira anknytning dartill som tillhandahalls till medlemmar i organisationer utan
vinstintresse som verkar i politiskt, fackligt, religiost, patriotiskt, filosofiskt, filantropiskt eller
medborgarrittsligt syfte. Tillhandahallandet ska ske till stadgeenligt bestimd medlemsavgift.
Utredningen konstaterar att det rader viss oklarhet vad giller fraigan om undantaget dven
omfattar tillhandahallanden till andra 4n medlemmar samt andra tillhandahallanden till
medlemmar dn de som nyss sagts, d v s tillhandahallanden mot annan ersittning an
medlemsavgift. Pa bl a denna punkt forefaller tillimpningen i andra EU-linder variera.

Folkbildningsforbundet noterar sdrskilt och vinder sig emot att utredningen trots detta viljer den
snivare tolkningen och foresldr att undantaget begrdinsas till vad som erhdlls mot medlemsavgift.

Medlemmarna i studieforbunden utgors inte av individer utan av organisationer. Sammanlagt
har de tio studieforbunden ca 260 medlemsorganisationer. Studieforbunden har dessutom
centrala samarbetsavtal med ytterligare ett attiotal organisationer och samarbetar lokalt med
en mingd olika foreningar.

Undantaget fran mervirdesskatt for tillhandahéllande till medlemmar kommer inte att kunna
tillimpas av studieforbunden enligt vr beddmning. Att utredningen nu foresldr en snavare
tolkning 4n vad som forefaller nodvindigt med hdnsyn till direktivet kan dock ha en negativ



betydelse for det stora antal folkrorelseorganisationer som dr medlemmar i och samverkar
med studieforbunden.

4.8.5 Undantag frin skatteplikt for tillhandahdllande inom kulturomrddet
Utredningen foreslar att “undantaget fran skatteplikti 3 kap 11 § 5 ML avseende folkbildning
som utfors av studieforbund vidgas till att omfatta motsvarande aktiviteter som utfors av
allminnyttiga ideella foreningar och registrerade trossamfund. For bestimmelsen fors in en
begransning av undantaget fran skatteplikt med hénsyn till risken for
konkurrenssnedvridning.”

Folkbildningsforbundets vinder sig starkt mot den del i forslaget som innebdr en “begrinsning av
undantaget fran skatteplikt med hdnsyn till risken for konkurrenssnedvridning” avseende
studieforbundens folkbildningsverksamhet. Det utredningen i detta avsnitt foreslar dr sdledes att
den folkbildningsverksamhet som ér sjdlva det ideella andamalet med studieforbundens
verksambhet skall kunna bli foremal for mervardeskatt.

Skilen till var invindning mot forslaget dr flera:

1. utredningen gdr ldngre in direktivet gillande konkurrensfragorna

2. bristen pd forutsebarhet och tolkningsproblem

3.konkurrens forutsitter utbytbara varor eller tjdnster

4. utredningens uppfattning om konkurrensproblem bygger till stor del pd antaganden

1. utredningen gadr liingre dn direktivet gillande konkurrensfrigorna

Utredningen pekar pd att direktivet avseende undantaget for kulturella tjanster ar allmént
formulerat och ger medlemsstaterna stor frihet att nirmare precisera vilka tjanster och varor
som avses liksom vilka organ som ska omfattas. Direktivet foreskriver inte att nagra sarskilda
konkurrenshénsyn ska tas utover de krav som giller enligt artikel 13 A2.b. Enligt det sjétte
direktivet dr det inte nodvandigt att sérskilt beakta konkurrensproblem vad giller
studieférbundens verksamhet. Det dr 4 andra sidan mojligt att med stod av artikel 13 A 2a
infora olika begriansningar av undantaget. (sid 344). Som betdnkandet ocksd pekar pé har det

inte heller ingatt i utredningens uppdrag att foresla forandringar for att uppna
konkurrensneutralitet mellan studieféorbund och andra niringsidkare.

Trots detta viljer utredningen att foresla ovanstdende begransning i undantaget fran
skatteplikt med hdnsyn till konkurrensen. Folkbildningsférbundet menar att detta strider mot
utredningens direktiv dér det bl a anges att aktiviteter som bedrivs utan vinstintresse av ideella
foreningar dven fortsittningsvis ska kunna ges en positiv sirbehandling (sid 313).

2. bristen pad forutsebarhet och tolkningsproblem

Enligt utredningen kan studieforbunden inte med tillimpning av ett undantag frin skatteplikt
ge kurser och utbildningar inom omrdden dér samma slags kurser ges av kommersiella aktorer
pd marknaden. I ett sadant fall bor samma beskattningsregler gilla for alla aktorer i
mervirdesskattehidnseende. Vid bedomningen madste forhéllandena i det konkreta fallet
beaktas. Det giller savil sakomrddet som det geografiska omradet. Utredningen exemplifierar
med ett studieférbund som ger en knypplingskurs i en liten ort i Norrbottens inland dir det
pd goda grunder antas att detta normalt inte konkurrerar med ett kommersiellt foretag som
skulle hamna i ett underlidge genom mervirdesskattereglerna. Om studieforbundet ddaremot
ger en fortsdttningskurs i engelska i Stockholm &r konkurrenssituationen en annan sévil inom
sakomradet som geografiskt. "Mellan dessa ytterligheter ryms manga situationer. Det dr inte
mojligt att exakt ange vad som faller inom respektive utom det skattepliktiga omradet. Var
granslinjen skall ga dr en tillimpningsfrdga som slutligen far avgoras av forvaltningsdomstol”.

”For att en verksamhet skall vara utsatt for konkurrens kravs det dock mer 4n att liknande
verksamhet bedrivs eller kan bedrivas av privata foretag. Ett tecken pa att en verksamhet ar



utsatt for konkurrens dr att den som avser att kopa en produkt har mojlighet att vilja mellan
olika produkter frén olika siljare och att dessa produkter skall vara utbytbara. Dessutom tas
vid bedomningen hdnsyn till om produkterna tillh6r samma geografiska marknad.
Utredningen konstaterar sjdlv att detta ofta leder till svara grainsdragningsproblem.

I utredningen redogors for Konkurrensverkets inventering och kartliggning av olika
skattereglers inverkan pa konkurrensen sdrskilt for sméd och medelstora foretag. Har pekar
Konkurrensverket pa att skatteregler sa langt mojligt bor vara generella, enkla och gilla under
lang tid.

Folkbildningsforbundet hivdar att foljden av utredningens forslag skulle bli en helt oacceptabel
situation av osdkerhet huruvida mervirdesskatteplikt rdader for olika delar av studieforbundens
folkbildningsverksamhet. Forslaget stdr i strid med utredningens uppdrag att bl a forenkla och
forbiittra mervirdesskattereglernas forutsebarhet och underlitta tolkningsproblem.

3. konkurrens forutsdtter utbytbara varor eller tjinster

Studieforbunden erhaéller statsbidrag for sin folkbildningsverksamhet. Statsbidraget utgjorde
ar 2001 ca 30 % av studieférbundsavdelningarnas intédkter. Staten har angett syften med sitt
stod till folkbildningen (forordning om statsbidrag till folkbildningen). Folkbildningsradet
som av staten har anfortrotts uppgiften att férdela och f6lja upp statsbidragets anvindning har
ocksa angett kriterier for att verksamheten ska erhalla statsbidrag. ”Studiecirkeln &r en liten
grupp midnniskor som utifran sina behov och intressen gemensamt soker kunskap och
fardigheter. Studiecirkelarbetet priglas av demokratiska varderingar och tar till vara varje
deltagare som en resurs med erfarenheter och tankar virda att lyfta fram. Studierna
kannetecknas av dialog mellan deltagarna.”

Studiecirkeln dr sdledes per definition inte att betrakta som “"konsumtion av tjanst” och det ar
inte heller riktigt att havda att studieférbundens cirklar/kurser skulle vara gentemot privata
nidringsidkare “utbytbara tjdnster”.

Ett av kriterierna for att en konkurrenssituation ska foreligga - nimligen den om utbytbara
varor eller tjanster - ar sdledes inte uppfyllt. Ocksda EG-domstolen talar i
konkurrenssammanhang om ekonomiska aktorer som tillhandahaller samma varor och
tjanster och att dessa ska behandlas lika (utredningen sid 39).

Folkbildningsforbundet hivdar dirfor att de studiecirklar/kurser som arrangeras som en del av
studieforbundens folkbildningsverksambhet inte dr en mot privat niringsidkare utbytbar tjinst.
Utredningens slutsats att det i undantaget for skatteplikt for studieforbundens
folkbildningsverksambhet ska inforas en begrinsning med hinsyn till risken for
konkurrenssnedvridning dr sdledes felaktig och ska tas bort.

I utredningens resonemang runt konkurrensfradgorna sags foljande: ”Foreningars aktiviteter
for att fullgora det ideella andamalet dr ofta av sadan karaktdr att nagon motsvarande
verksambhet inte bedrivs av kommersiella foretag. Varor och tjanster som kan tillhandahallas i
samband med ideella aktiviteter dr pd grund hirav ofta inte direkt utbytbara mot varor och
tjidnster som tillhandahalls av sddana foretag”.

Folkbildningsférbundet hdvdar att just det ovan sagda giller for studieféorbundens
folkbildningsverksambhet.

4. utredningens uppfattning om konkurrensproblem bygger pd ndgra fa fall och antaganden

I betankandet redogors for en enkdt som utredningen tillstéllt ett antal branschorganisationer
samt en enkadt till 14 naringslivsorganisationer. Efter de svar som inkommit konstateras att
dessa organisationer i mycket begransad omfattning fatt kinnedom om konkreta fall av
konkurrenssnedvridning gentemot ideell verksambhet till foljd av



mervirdesskattebestimmelserna. (sid 276 - 277) I betankandet sdgs vidare att det “framforallt
ar inom serveringsomradet som det forekommer snedvridning av konkurrensen pd grund av
mervirdesskattebestimmelserna. Inom 6vriga omraden forefaller konkurrensen mellan ideella
och kommersiellt bedriven verksamhet mycket begransad. Hur det forhéller sig inom omradet
kurser och utbildning har inte kunnat bedémas”. I resonemanget om konkurrens inom
serveringsomradet konstaterar utredningen “enligt utredningens uppfattning bor det dock
kunna antas att om det forekommit konkurrenssnedvridning avseende mer betydande
ekonomiska virden skulle detta ha kommit till utredningens kinnedom, exempelvis genom de
kontakter utredningen haft med olika organisationer inom naringslivet”.

Folkbildningsférbundet menar att det senare resonemanget ocksa ar giltigt for
studieférbundens folkbildningsverksamhet. Nagon konkurrenssnedvridning avseende mer
betydande ekonomiska virden har utredningen inte kunnat finna. I betinkandet redovisas en
inventering som Konkurrensverket gjort pd regeringens uppdrag om klagomal rorande
konkurrenssnedvridning. Tva fall gdllande dansverksamhet och ett fall rorande spriakkurser
har redovisats. I Konkurrensverkets beslut i tvd av dessa anfordes att det for att enskilda
klagomal skall utredas krévs att de férhallanden som redovisas har en betydelsefull effekt for
te x en storre grupp konsumenter eller fran samhillsekonomisk synpunkt (sid 290). Enligt
verkets bedomning har sd inte varit fallet. Dartill hdanvisar utredningen till nagra skrivelser till
Finansdepartementet rorande dansundervisning som bedrivs av privata foretag i vilka dessa
hivdar konkurrenssnedvridning gentemot studieférbunden.

Vi har tidigare pekat pé att utredningens tolkning av konkurrensproblematiken &r felaktig.
Dirtill vill vi peka pa att nagon konkurrenssnedvridning avseende mer betydande ekonomiska
virden inte har pdvisats trots den “vida” tolkning som av utredningen gor avseende
konkurrensproblematiken.

4.8.7 Undantag fran skatteplikt for tillhandahdllande inom fristdende grupper
Utredningen foresldr att nuvarande regel behalls och sager vidare: "Det kan inte uteslutas att
vissa tillhandahallanden mellan sjélvstandiga enheter som ingar i exempelvis en storre
organisation, tillhandahdllanden mellan en central organisation och olika lokala
organisationer eller samarbete mellan flera sma organisationer till foljd av utredningens
forslag kan komma att behandlas annorlunda dn idag.” Detta foljer av inférandet av
begreppet “beskattningsbar person” samt slopandet av det generella undantaget frin moms
for ideella foreningar i 4 kap 8 § ML.

Tillhandahallanden av olika slags tjanster mellan olika organisationsled &r vanligt inom den
ideella sektorn t e x inom studieforbunden. For studieforbundens del f6ljer detta bla av att det
ar studieférbundet centralt som dr mottagare att statsbidraget. Tillhandahéllandet av tjanster
kan avse bevakning av olika regelverk med eventuell administration av avgifter (tex
upphovsritt), gemensamma opinionsbildningsinsatser, IT-satsningar, ekonomiservice eller
annan administrativ samordning. Mdnga sma foreningar behover ocksé nyttja sina resurser
och eller kompetenser effektivt t ex genom att ”dela pa en tjanst/anstillning”. (Eg. Anstillning
hos en forening som ”séljer” en del av tjansten utan “paslag for vinst” till en annan foreningen
dé bada ér for sma att ha underlag for en heltidsanstéllning.)

Utredningen pekar hir pa att direktivet “ger en mojlighet f6r medlemsstaterna att sisom en
enda beskattningsbar person behandla sédana grupperingar som, trots att de ar réttsligt
oberoende, dr nira forbundna med varandra genom finansiella, ekonomiska och
organisatoriska band.” Genom att dessa grupper behandlas som ett enda skattesubjekt, utloser
tillhandahallanden inom gruppen inte nagon mervirdesbeskattning. ”Antagandet av sidana
bestaimmelser forutsitter att samrad sker med mervirdesskattekommitten.”



Folkbildningsférbundet vill peka pé att forslaget om undantag fran skatteplikt inom fristaende
grupper kommer att medfora en rad svédra tolkningsproblem. Detta giller dven om
“gruppregistrering/bedomning” skulle vara mojlig. I t ex studieforbundens fall skulle en
“grupp” kunna vara ett studieforbund med de olika leden, central, regional och lokal niva.
Men hur bedoms sambandet mellan ett studieférbund och dess medlemsorganisationer? Eller
de samarbetsorganisationer/folkbildningsorganisationer dir de tio studieférbunden i sin tur ar
medlemmar? En miangd svdra tolkningsfrigor kommer att uppsta.

Om tillhandahallandet blir mervardesskattepliktigt kan f6ljden bli att ett studieférbund som
viljer att organisera sig i en enda juridisk person ej blir foremal for mervirdesbeskattning men
ett studieforbund som viljer en organisation med manga sjdlvstindiga avdelningar kan blir
skattepliktigt for samma tillhandahallande. Att merviardesskattesystemet “tvingar fram” en
organisatorisk modell mot storre enheter kan knappast vara en 6nskvird effekt.

Motsvarande problematik torde forekomma ocksd inom andra delar av den ideella sektorn.

6. Sirskilda regler for sma foretag
Utredningen foresldr att en mojlighet att slippa mervirdesbeskattning infors for
beskattningsbara personer vars arsomsittning berdknad pa visst sitt inte uppgar till 90 000 kr.

Som forslaget rorande studieforbundens folkbildningsverksamhet i avsnitt 4.8.5 dr utformat ar
det omojligt att med ndgon sikerhet forutse vilken mervirdesskattesituation som skulle
komma att gilla for studieforbunden.

Sannolikt dr dock att en stor andel av studieférbunden och andra de ideella féreningarna, sa
som forslagen sammantaget ar utformade, inte skulle fi ndgra mervirdeskatteldttnader av
detta gransvirde.

Som ocksa utredningens referensgrupp tidigare framfort menar vi att beloppet borde sittas
hogre.

Vi instimmer i utredningens forslag att den som &r skattebefriad alltid ska ha rétt att begéra
intrade i mervirdesskattesystemet.

8. Konsekvenser av forslagen

Utredningen konstaterar att det dr svart att berakna de ekonomiska effekterna av utredningens
forslag eftersom manga av forslagen dr komplexa till sin karaktar. Utredningens bedomning ar
dock att statens intdkter kommer att 6ka. Forslagen bedoms ocksa leda till att allmannyttiga
ideella foreningar och registrerade trossamfund blir foremal fér merviardesbeskattning i storre
utstrackning dn vad som ér fallet idag. Under avsnittet om konsekvenser av inforandet av
begreppet beskattningsbar person siger utredningen. ”Aven om forslaget i manga fall inte
syftar till nagon direkt materiell férdndring, kommer forutsittningarna for en EG-konform
tolkning av de svenska mervirdesskattereglerna att 6ka. Darigenom forbattras dven

mojligheterna for foretag att forutse de merviardesskattemassiga konsekvenserna av sitt
handlande.

Folkbildningsférbundet vill understryka att de forslag som lamnas betréiffande
studieférbundens folkbildningsverksamhet verkar i precis motsatt riktning. De ger inga
mojligheter att forutse de mervirdesskatterittsliga konsekvenserna. Viss del av den
statsbidragsberittigade folkbildningsverksamheten skulle, om den bedoms ske i konkurrens
med privata niringsidkare, kunna bli mervirdesskattepliktig enligt utredningens forslag.

Att berdkna de ekonomiska konsekvenserna for studieférbunden dr i de narmaste ogorligt
eftersom fragan om mervirdesskatt enligt forslaget forutsitts “provas i det konkreta fallet”.
Bedoms verksamhet som mervirdesskattepliktig uppstir dock mojlighet f6r den hyresvard dar
studieférbundet har sina lokaler att lagga moms pd hyran.



Mojligheterna att dra av momskostnader ér i de flesta studieforbundsavdelningar relativt
begransade eftersom den storsta kostnaden i verksamheten trots stora ideella insatser utgors av
personalkostnader. En studie som folkbildningen gjort av ett antal studieforbundsavdelningar
i Mellansverige visar att en mervirdesskatteplikt pd studieforbundens folkbildningsverksamhet
(cirklar/kurser) skulle innebéra att deltagaravgiften i genomsnitt maste hojas med 21%.
Omriknat pd samtliga avdelningars samlade deltagaravgifter under 2001 skulle detta innebira
en hojning av deltagaravgifterna om ca 200 miljoner kronor.

Avdelningarnas inriktning och kostnadsbild skiljer sig at, viss folkbildningsverksamhet skulle
enligt forslaget vara momsbefriad - annan inte. En momssituation slar darfor olika mot
avdelningarnas ekonomi, vilket kan fa en 6kad “utslagning” av studieférbundsavdelningar till
foljd. Att kompensera detta genom okat statsbidrag dr knappast mojligt eftersom en
omfordelning mellan enheter pa grund av mervirdesskatteproblematiken inte forefaller som
ett rimligt alternativ.

Utover de ekonomiska konsekvenser medfoér en mervirdesskattaplikt behov av
kompetensutveckling i dessa fragor och utokad administration for de ideella foreningarna.
Att som utredningen gor hanvisa till att de ideella féreningarna redan i manga fall har system
for att uppfylla bokforingslagens krav ér att grovt forenkla de problem for den ideella sektorn
som nya administrativa palagor innebadr. Dessa innebdr inte enbart “ren administration” utan
det krdvs ocksa ny kompetens samt resurser att hantera komplexa regelverk. Resurser som tar
utrymme frédn den egentliga ideella verksamheten.

8.5 Eventuellt inforande av forslagen
Utredningen foreslar inget datum for ikrafttradande av sina forslag.

Folkbildningsférbundet understryker att forslaget om att slopa undantaget for mervirdesskatt
for ideella foreningar inte ska genomforas. Om detta trots allt sker betonar vi, liksom den
tidigare referensgruppen, att eventuella forandringar av mervirdesskattereglerna for ideella
foreningar maste ske med mycket god framforhédllning. Avsevird tid fran beslut till
ikrafttradande maste ges for information, kompetensutveckling och utformande av rutiner
bade hos skattemyndigheter och i den ideella sektorn.
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