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YTTRANDE OVER - EUROPEISKA KONVENTET OM EU:S FRAMTID (DS
2003:386)

Folkbildningsforbundet har beretts tillfille att yttra sig 6ver rubricerad skrivelse. Vi vill
inledningsbevis beklaga att virt yttrande kommer efter dnskat svarsdatum. Det har inte varit
mdjligt for oss att klara av vér interna forankringsprocess med den sniva tidsmarginal som
stod till buds vilket ocksé forsvarades av att remisstiden till stor del var férlagd till
semestertider.

SAMMANFATTANDE SYNPUNKTER
Folkbildningsférbundet anser

att ett nytt fordrag inte fir paskyndas utan att god tid ges for att sivil informera som
“konsultera” medborgarna och deras egna organisationer innan ett nytt férdrag sluts mellan
medlemslinderna,

att den svenska regeringen bér forma en folkrérelsepanel med uppgift att nira folja
kommande regeringskonferens och utgora ett samrddsorgan fér den svenska regeringen,

att regeringskonferensen soker att ytterligare forenkla fordragets sprak,

att regeringen madste fortsitta driva Gppenhetsfragorna under regeringskonferensen,

att den svenska regeringen konsulterar Sveriges foreningsliv i utformningen av svenska
positioner i det praktiska EU-arbetet i likhet med vad som nu foreslis ske inom EU,

att Unionens mdl kompletteras med *livsldngt lirande och utbildning”,

att "livslangt lirande och utbildning” ska ingd i Omrdden for stédjande, samordnande och
kompletterande 4tgirder,

p2)

att orden “de representativa sammanslutningarna” i artikel 46 ersiitts med ordet “foreningar”,

att initiativritten for medborgarna ska kunna nyttjas om minst femhundratusen
namnunderskrifter kan uppvisas,
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att Artikel I1-12 kompletteras med "Ritten att bilda féreningar inom Unionen ska sikras
genom en stadga om Europeiska féreningar”

samt
att orden livsidngt lirande ska ersitta ordet “utbildning” i Artikel II-14.

Studieférbunden

Folkbildningsférbundet #r studiefsrbundens gemensamma intresseorganisation. De tio
studieférbunden har idag drygt 500 lokala avdelningar runt om i landet. Varje ar arrangerar
dessa ca 320 000 cirklar med ca 2,7 miljoner deltagare. Kulturprogram ér studieforbundens
andra stora verksamhetsgren. Varje 4r genomfors dver 200 000 arrangemang med
sammanlagt nérmare 15 miljoner deltagare och besskare.

Under dren som gatt har studieférbund, dgnat det europeiska samarbetet uppmérksamhet pa
olika sitt bl a studiecirklar och kulturprogram infér folkomréstningen om medlemskapet.
Under de tva 4r som foregick folkomréstningen genomférde studieférbunden regi ndrmare
3 000 studiecirklar med 6ver 25 000 deltagare och 1 100 foreldsningar, debatter, utfrigningar
arrangerades och som samlade ver 90 000 deltagare.

Infér folkomréstningen om EMU nadde studieférbunden med sina aktiviteter i form av
cirklar och seminarier preliminrt &ver 150 000 méanniskor.

Vi har valt att begrinsa detta yttrande till frigestillningar och forslag som berér den
Europeiska Unionen, det civila samhaillet och sammanhangande frégor som behovet av en
mer “6ppen” Union.

Konventets sammansittning och arbetsformer har mojliggjort en mycket 6ppnare och
bredare diskussion 4n tidigare Gversyner av fordragen. Det har ju varit méjligt for varje
intresserad medborgare med tillging till dator att folja arbetet inom framtidskonventet.
Under konventets arbete har det ocksa ordnats sival ungdomskonvent som olika
konsultationer pa europeisk nivd med foretradare for det civila samhllet. P4 s3 sdtt har ocksa
dsiktsméngfalden vérnats och dven kritiska roster horts.

Visst finns det skal att vara kritisk mot enskildheter i savil slutresultat som arbetsformer
men det fir d4nd4 inte skymma helhetsintrycket som maste bedémas som gott.

Arbetet i den svenska EU 2004-kommittén har ocksd frimjat ett okat engagemang i Sverige
kring EU’s framtidsfragor. Forlingningen av kommitténs mandat kan ockss betyda att
arbetet i regeringskonferensen kan fa 6kat genomslag i Sverige.

Kommande regeringskonferens — skynda inte - konsultera det civila samhiillet!
Det Italienska ordférandeskapet har en tydlig ambition att kunna slutféra forhandlingarna
om ett nytt EU-férdrag och fa ett andra Rom-fordrag.

Viktigare 4n att uppfylla denna énskan maste vara att sivil informera och “konsultera”
medborgarna och deras egna organisationer innan ett nytt fordrag sluts mellan med-
lemsldnderna. Dessa konsultationsprocesser maste ges nédvindie tid savil i de olika
medlemslinderna som pé europeisk niva. Tid finnes for sadana konsultationsprocesser.

Folkbildningsférbundet anser dessutom att den svenska regeringen bér forma en
folkrérelsepanel med uppgift att nira félja kommande regeringskonferens och utgora ett
samrddsorgan f6r den svenska regeringen. Ett lampligt forsta steg kan vara att snarast inbjuda
de olika nationella paraplyorganisationerna till samtal om former och uppgifter for en sidan
folkrérelsepanel.




Forenkla - Se 6ver spraket

Jamfort med nuvarande fordrag har en hel del gjorts genom konventets arbete med att
forenkla och skriva ett fordrag med ett mer littforstaeligt sprak. Upprensningen bland alla
nuvarande ménga olika beslutsprocesser ir ocksa ett mycket vilkommet framsteg.

Det ar viktigt att kommande regeringskonferens ocksi dgnar tid och kraft il att ytterligare
soka forenkla och anvinda ett lattforstieligt sprik. Exempelvis dr ju ingressen en enda
mening som fyller ett A4!

Ett f6rdrag for EU ér ju inte bara till for dess uttolkare utan ocks4 i lika hog grad for dess
medborgare. Talet om Medborgarnas Europa klingar illa om dess medborgare inte utan
storre anstrdngning kan ldsa och foérstd unionens férdrag.

Oppenhet

Efter Sveriges medlemskap har den Europeiska Unionen blivit allt mer oppen. Foreliggande
forslag fran konventet 4r ett ytterligare steg i denna riktning.

Mycket har skett tack vare bl.a. den svenska representationens agerande i konventet.
Arbetet av svenska EU-parlamentariker, ledaméter av EU’s Ekonomiska och Sociala
kommitté samt Regionkommitté under gingna mandatperioder, har ocksi bidragit till att
bereda marken for ett mer positivt sitt att se pa offentlighet och sammanhingande frigor.

Under dren som gitt sedan det svenska EU-medlemskapet har ocks4 svenska organisationers
deltagare i olika europeiska forum, nitverk, seminarier och projekt bidragit till att skapa 6kad
kunskap, intresse och férstielse hos olika foreningsforetradare i andra linder fér den svenska
offentlighetsprincipen mm.

Samspelet mellan det civila samhillet och dess foretriadare och svenska officiella foretridare
tror vi dr viktigt i arbetet med att skapa dels 6kade kunskaper om svenska
offentlighetsprincipen och sammanhéngande fragor, dels skapa 5kad forstielse for att EU
maste fortsdtta processen mot storre Sppenhet. Det ér av avgorande betydelse for att utforma
ett Medborgarnas Europa och att ddrmed kraftfullt minska riskerna for korruption och
maktmissbruk, vilket “gynnas” av slutenheten.

Vi forutsitter drfor att regeringen fortsitter arbetet med éppenhetsfrigorna under
regeringskonferensen.

En liten men god 4tgird kan vara att arligen uppritta en forteckning &ver samtliga
rddgivande kommittéer (motsvarande) som finns knutna till Kommissionen och vilka
ledaméterna dr, kommitténs uppdrag etc. Eftersom dessa kommittéer utgor en del av
utformningen av politiken vore det av stort virde att informera om dessa kommittéers
uppdrag m.m.

Unionsmedborgares rittigheter

I forslaget till fordrag anges ett antal réttigheter som varje unionsmedborgare har; t.ex.
rostritt och valbarhet till Europaparlamentet samt kommunala val, ritt till tillgdng till
handlingar, att géra framstéllningar till Europaparlamentet, rérelse- och uppehaéllsfrihet och
rdtten att vinda sig till den Europeiska Ombudsmannen.

Det dr viktigt att kraftfulla insatser gors for att sprida information om unionsmedborgarnas
rdttigheter. Ett forsta steg bor vara att pa samtliga officiella sprak sammanstilla alla de
réttigheter som unionsmedborgare har enligt fordraget och sprida denna information genom
bl.a. Internet och genom trycksaker.




De nationella parlamentens roll

Forslaget att kommissionen skall skicka alla sina lagstiftningsférslag och dndrade forslag till
de nationella parlamenten samtidigt som den skickar férslagen till unionslagstiftaren ar
mycket bra.

Det m&jliggdr férutom partipolitiska och nationella 6verviganden en mojlighet till nationella
konsultationer mellan féretridare for foreningsliv och nationella parlament. Sddana
konsultationer kan medféra émsesidigt 6kade kunskaper i olika frdgor och dirmed bidra till
att utveckla det europeiska samarbetet.

Samrad mellan regeringen och féreningslivet i Sverige

Konventet féreslér att Unionens institutioner skall fora en 6ppen och regelbunden dialog
med det civila samhdllet. Det dr ett mycket virdefullt bidrag till att skapa en mer 6ppen
Union.

I detta sammanhang vill Folkbildningsforbundet ocksd framhalla det angeligna och
nodvandiga i att ocksd svenska regeringen konsulterar Sveriges foreningsliv i utformningen
av svenska positioner i det praktiska EU-arbetet. Det har under senare r blivit bittre pd detta
omrdde med det behovs dock insatser som sikerstiller en sddan nationell
konsultationsprocess. Vit- och grénbécker samt andra forslag bér regelmaissigt tillstillas
berérda svenska féreningar for synpunkter. Utfragningar och andra former for dialo g mellan
foreningsliv och svenska regeringen kan och bér ocksd anordnas i olika frigor som rér
utformningen av EU-politiken.

SPECIFIKA SYNPUNKTER

Del It
Avdelning I, Artikel 3:Unionens mal
Folkbildningsférbundet féreslar att punkt 3, andra stycket, kompletteras med att unionen ska

“frimja social rdttvisa och socialt skydd, livslingt lirande och utbildning, jdmstélldhet

.....Darnens rittigheter.”

DelI:
Avdelning III, Artikel 16: Omraden for stodjande, samordnande ....
Folkbildningsférbundet foreslar att punkt 2, tredje streck-satsen ges foljande lydelse:

- livsldngt larande och utbildning ......

Del I:

Avdelning VI, Artikel 46: Principen om deltagardemokrati

Folkbildningsforbundet noterar med glidje att Europeiska unionen nu fullt ut erkinner
principen om deltagardemokrati som ett virdefullt komplement till den betydligt dldre
representativa demokratin.

Spriket i artikel 46 bor ses Gver eftersom begreppet ”de representativa sammanslutningarna”
dr oklart och inte heller anvdnds av féretridare for det civila samhallet.
Medborgarorganisationerna inom civilsamhéllet borde sjilvstindigt fi bestimma pé vilket
sitt de vill bli bendmnda. Ett bittre svenskt ord ir ”foreningar”

Det dr viktigt att den regelbundna dialogen mellan féreningarna och Europeiska
institutionerna far en tydlig struktur samt att den ocksa sakerstiller europeisk som nationell
bredd och mangfaid.



En friga som indirekt ber6rs med anledning av detta 4r att EU ocksé skapar en stadga for
Europeiska féreningar, motsvarigheter finns for bla. féretag. Med en europeisk stadga for
foreningar skapas ocksd en legal grund fér medborgarnas organisering éver nationella
grdnser inom den europeiska Unionen. Se ocksa vart forslag avseende Del II, Artikel IT - 12;
Motes- och foreningsfrihet.

Det dr glddjande att konventet foreslar initiativritt for medborgarna. Denna 4tgird kan
komma att stirka och bredda demokratin i den europeiska unionen. Det kan dock vara skal
att minska kravet pé antalet underskrifter frin en miljon till fem hundra tusen.

I utformningen av denna europeiska lag férutsitter Folkbildningsférbundet att bl.a.
foretridare f6r foreningslivet konsulteras.

Del I1.:
Artikel II - 12; M6tes- och foreningsfrihet
Folkbildningsférbundet foreslér ett tillagg till punkt 1:
“Ratten att bilda foreningar inom Unionen ska sikras genom en stadga om Furopeiska

foreningar”.

Del II:
Artikel II - 14; Riitt till utbildning
Folkbildningsforbundet foreslar att ordet “utbildning” i punkt 1 ersitts med orden “livsldngt

lirande”

FOLKBILDNINGSFORBUNDET
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