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Remiss SOU 2002:27 — Sprakkommitténs betankande Mal i mun.

Folkbildningsforbundet (FBF), som beretts tillfille att yttra sig 6ver Sprakkommitténs
betinkande ”Mal i mun”. Forslag till handlingsprogram for svenska spraket” (SOU 2002:27),
vill med anledning hdrav anfora foljande.

Folkbildningsférbundet har med stort intresse tagit del av betinkandet. Sprakkommitténs
arbete beror for svenskt folkbildningsarbete centrala fragor. Kommittén uppmarksammar i
flera sammanhang den betydelse som det genom studieférbund och folkhogskolor bedrivna
studiearbetet har fér médnniskors mojligheter att utveckla sina sprakkunskaper.
Folkbildningsarbetets pedagogik bygger pa aktiva deltagare, aktiva sjilvstudier mellan
sammankomsterna samt ett fritt tanke- och dsiktsutbyte under sammankomsterna. Det fria
studiearbetet syftar vidare till att engagera deltagarna till ett aktivt samhallsliv. Goda
sprakkunskaper och sarskilt da i svenska spraket dr en av forutsittningarna saval for
kunskapssokandet som for mojligheterna for enskilda manniskor att i olika ssmmanhang gora
sina roster horda. Det offentliga stodet till folkbildningsorganisationernas arbete dr dérfor ett
viktigt led i utvecklingen av vart demokratiska samhallsskick.

Kommittén uppmirksammar ocksa sarskilt folkbildningsorganisationernas vilja och forméga
att nd grupper — funktionshindrade, kortutbildade och invandrare - , som traditionellt i
utbildningssammanhang visat sig svara for offentliga institutioner att nd. Sett utifran det
perspektiv Sprakkommittén haft for sitt arbete har sdledes starka motiv formulerats for ett
fortsatt och vidgat stod till det organiserade folkbildningsarbetet. FBF delar de bedomningar
Sprakkommittén gor i hir aktuella avseenden och vi forutsitter att riksdag, regering, landsting
och kommuner uppmarksammar de iakttagelser och slutsatser som kommittén aterger i
betinkandet.

Kommittén redovisar i betdinkandet mycket grundliga analyser av olika forhallanden av
betydelse for sprakets och sprakens utveckling. Principiellt spinnande och svara fragor
ventileras som t ex forhdllandet mellan engelska och svenska, svenska spriket och
minoritetsspraken. Vi kommer att soka utnyttja betinkandet som en grundbok f6r studier och
debatter kring de fragor som aktualiseras. Det dr vir forhoppning att andra av betinkandets
forslag berorda institutioner och organisationer stimuleras att pd samma sétt utnyttja det
material som nu foreligger.



I stora delar kan vi stdlla oss bakom Sprakkommitténs forslag och bakomliggande
resonemang. I vissa delar anser vi dock att forslagen bor bli foremal for en fordjupad
diskussion. Vi kidnner ocksa tveksamhet infor forslaget om lagstiftning om svenskans status
som huvudsprak i Sverige. Forslaget om upprittande av ett statligt ambetsverk kdnns inte
heller sjdlvklart.

Kap 2 Utgangspunkter — tre forhallanden att sakerstilla

I flera sammanhang dterkommer kommittén till engelskan som ett hot mot svenskan och — i
forlangningen far man férmoda — andra sprak. Den frdgan skulle tila en problematiserande
diskussion av storre omfattning dn vad kommittén funnit motiverad. Likavil som det finns ett
vdrde i den sprikliga mangfalden finns ett virde i ett slag av lingua franca, i synnerhet for ett
land som representerar ett relativt litet sprdkomréde.

Fragan dr utomordentligt komplex och naturligtvis inte bara en sprakfraga. Var benédgenhet att
i olika sammanhang utnyttja olika sprak inklusive vart eget hinger enligt FBF:s mening
samman med vér syn pd en mangd andra forhéllanden 4n dem som éar direkt knutna till
spraket. Det har att gora med var syn pa och var respekt for olika nationellt resp
internationellt betingade varden. Spréket dr som kommittén ocksa framhéller en del i var
kulturella identitet. Darfor bor perspektivet vidgas. Atgirder inom sprakomradet maste
kompletteras med atgiarder inom andra omraden. Det dr viktigt att skapa forutsittningar som
gor att det kinns angeldget att anvianda svenska. Huvudargumentet fir inte vara att man maste
anvdnda svenska dérfor att man upplever engelskan som ett hot. Enligt var mening foretrider
kommittén ett onodigt defensivt synsitt i fragan om engelskan i forhéllanden till svenskan.

Ett annat omrade som kriver fordjupade resonemang ar enligt FBF:s mening forhéllandet
mellan svenska och 6vriga i Sverige representerade modersmal. Kommitténs starka betoning
av svenska som det kompletta och samhillsbarande spraket maste ses mot bakgrund av dels
det forhallandet att det finns en lagstiftning om minoritetssprak i Sverige, dels de resonemang
som kommittén generellt for om alla manniskors ritt till ett modersmal oavsett vilket detta &r.
Vi anser inte att konsekvenserna av de olika resonemangen ér klart belysta. Det senare i
betinkandet framforda forslaget om en lagstiftning om svenskan som det samhaéllsbarandet
spraket ter sig inte i detta sammanhang helt oproblematiskt.

Del II: Ett komplett och samhaillsbarande sprak

Kap 3. Utbildningsomrédet

Utover de ovan framforda generella synpunkterna vill vi peka pa de mojligheter som
folkbildningsorganisationer har att fylla en viktig roll ocksd i samband med eller infor
hogskolestudier. Pa s 88 refererar kommittén till de forsok med collegeterminer som
Folkuniversitetet i samarbete med Umea universitet genomfort med syfte bl a att 6verbrygga
de sprékliga svarigheter som vissa grupper studerande har. Studieféorbundens vana att utgd
fran de enskilda deltagarnas skilda behov har hir visat sig sdrskild vardefull. Detta dr ett
exempel pd samverkan 6ver de traditionella, administrativt och ekonomiskt motiverade,
granserna som sikert framgdngsrikt skulle kunna utvecklas i likartade och andra
sammanhang.

Kap 4 Politik och forvaltning

Vi tillstyrker forslaget att en sprakpolicy for Sveriges agerande inom EU utarbetas. Syftet bor
vara att dels sla vakt om svenska sprikets stallning i EU-sammanhang, dels maximera det
svenska inflytandet i EU-organisationen.



Kap 5 Arbetsliv, marknad och konsumtion, kultur och...
FBF har inga i forhéllande till framforda f6rslag mm avvikande uppfattningar.

Kap 6 Svenska termer och uttryck

Stravan efter “svenska” termer och begrepp far inte drivas darhén att det uppstar
kommunikationsproblem ( mellan & ena sidan term- och begreppsutformare, & andra sidan
nyttjarna) i de sammanhang termer och begrepp anvinds.

Kap 7 Det méngsprékiga Sverige

Inledningsvis vill vi erinra om véra tidigare framforda synpunkter pa fordjupade
overviganden om forhallandet mellan svenska och de ménga 6vriga sprik som ér
representerade genom olika befolkningsgrupper, bosatta och verksamma i landet.

Vi tillstyrker forslaget att atgiarder skall vidtas for att stirka den nordiska sprakgemenskapen.
Folkbildningens organisationer har av tradition vdrnat om den nordiska gemenskapen. Den
gemensamma vardegrund som detta samarbete har byggt pa har genom vart medlemskap i EU
blivit dn viktigare att sld vakt om. Den gemensamma synen pa virdet av fria studier och
ménniskors pa kunskaper baserade engagemang i olika samhillssammanhang dr for oss starka
skal for samarbete ocksa inom det sprakliga omradet.

Kommittén uppmarksammar den viktiga insats som folkbildningen svarar for vad giller
minoritets- och invandrarspraken. Folkbildningens unika mojligheter att anpassa studiernas
innehdll och form tillsammans med den prestigeloshet i positiv mening som ligger i de fria
bildningsorganisationernas sitt att genomfora studiearbete och kulturaktiviteter bor enligt
FBFs mening tas till vara i dessa ssmmanhang. Med en 6kad spriklig mangfald och en starkare
medvetenhet om och betoning av sprakets betydelse okar kraven pa offentligt stod till
studieférbund och folkhogskolor. Det ér viktigt att det generella stodet 4r sa stort att i princip
ingen, av ekonomiska skail, skall hindras att delta i ett studiearbete. Om betoningen av
kunskaper i det svenska spraket formellt skirps dr det ocksd ett skal for att genom satsningar
pa studieforbund och folkhogskolor konkret visa att riksdag, regering och kommuner ocksd
uppmairksammar de behov som foljer av vara minoritets- och invandrarsprak.

Kommittén uppmirksammar ocksd folkbildningens betydelse for utbildningen i moderna
sprak i landet. Studieférbundens insatser pa detta omrade fortjanar att strykas under.
Sprakkunskaper kraver fortlopande underhall ocksd om ambitionen bara &r att uppritthalla
en kunskapsniva. I det perspektivet dr det viktigt att manniskor i princip under hela sin livstid
har mojlighet att ldra nytt samt att se till att kunskaper bibehélls och utvecklas. Den allt mer
internationaliserade virld vi lever i forutsitter omfattande sprakkunskaper. Studieférbundens
sdtt att organisera studier och deras nérhet till mdnniskors vardag har visat sig vara
framgangsrik. Det offentliga stodets utveckling har dessvirre bidragit till att kursavgifterna for
sprakstudier blivit allt hogre och att ménga ddrmed utesluts frdn mojligheten att utveckla sina
sprakkunskaper.

Enligt vir mening dr kommitténs argumentation och slutsatser — stod till folkbildningen i syfte
att skapa forutsittningar for ett bra sprakutbud till laga avgifter — helt korrekta. Vi vill betona
att kommitténs slutsatser forutsitter ett i forhallande till idag kraftigt kat offentligt stod.



Del III: Ett korrekt och valfungerande sprak
Kap 8 Massmediernas sprak
Vi har inga synpunkter pa detta kapitel.

Kap 9 Den offentliga administrationens sprak

Naturligt nog koncentrerar kommittén sina synpunkter och forslag pé sprakfragorna och dess
betydelse for kommunikationen mellan t ex myndigheter och allmadnheten. Mojligen fortjinar
parentetiskt att papekas att spraket bara dr en del — om én viktig - i det som avgor hur
kommunikationen fungerar.

Kap 10 IT som normskapare, normforflyttare och diskriminerare

Den snabba utvecklingen inom IT-omradet uppmirksammar enligt FBFs mening aterigen
folkbildningens viktiga roll som flexibel anordnare av pd deltagarnas egna villkor organiserade
studier. Vi har i 6vrigt inga sdrskilda synpunkter péd detta kapitel. En reflektion ar att IT
intresserat médnga fler minniskor och ocksa andra grupper én traditionellt att kommunicera
skriftligt. I detta ligger enligt vdr mening ett sdrskilt virde fran spraksynpunkt.

Del IV:Allas ritt till sprak

Kap 11 Social bakgrund och mojlighet att tilligna sig svenska spréket

FBF har inga speciella synpunkter pa detta kapitel. De beskrivna forhéllandena ar for
folkbildningens organisationer vil kinda. Som framgar av kapitlet engagerar sig studieférbund
och folkhogskolor starkt i arbetet att gora s manga som mojligt delaktiga i lasupplevelser.

Kap 12 Det varierande spriket och den méngskiftande sprakformagan

Vivill i detta ssmmanhang bara betona kommitténs papekande, att folkbildningsarbetet
ytterst syftar till att mdnniskor aktivt - verkligen aktivt - skall ta del i studie- och
kulturaktiviteter. Den pedagogiska grundtanken &r att deltagarna skall bidra med sina egna
erfarenheter och argumentera for sin stindpunkt. Deltagarna skall uppmuntras att anvinda
och utveckla sitt sprak. Det dr ocksa ett fran spraksynpunkt viktigt motiv for det offentliga
stodet till folkbildningen.

I 6vrigt finns bara anledning att pdpeka att diskussionen om sprakliga variationer och ett
“korrekt” sprak madste fortsdtta.

Kap 13 Svenska som andrasprak, sfi, modersmalsundervisning m.m.

Kommittén redovisar en intressant analys i rubricerad frdga. Folkbildningens organisationer
har som framgar av betinkandet en omfattande erfarenhet fran arbetet med svenska som
andrasprak. I samband med kommunaliseringen av den grundlaggande
invandrarundervisningen fordndrades forutsattningarna for framfor allt studieférbundens
engagemang dramatiskt. Kommunaliseringen innebar bl a att den naturliga brygga som fanns
mellan den s k sfi-undervisningen och fortsatta studier i studieférbundens regi revs.

Det offentliga stodet till folkbildningen paverkar i vilken omfattning studieférbund och
folkhogskolor kan tillgodose ocksa invandrargruppernas behov av tillgang till studier.

Den minskning av de offentliga bidragen, framfor allt kommunbidragen, som &gt rum har fatt
till f61jd hojda avgifter for cirkeldeltagarna. Detta drabbar inte minst invandrargrupperna.
Samtidigt erbjuder studiecirkeln och folkbildningens 6vriga arbetsformer utomordentliga
mojligheter for invandrare att studera och att komma i kontakt med svenskt samhallsliv.
Studiecirkelstudierna fungerar som inkorsportar till andra aktiviteter av betydelse for de
enskilda deltagarnas mojligheter att finna plattformar i det fér dem nya samhillet.



Detta giller naturligtvis ocksa i de fall som kommittén beror betriffande invandrare med
hogskoleutbildning.

Det generella offentliga stodet avgor i vilken omfattning folkbildningen kan tillgodose
invandrargruppernas behov av tillgang till studier men invandrargrupperna ér sd heterogena i
mdnga avseenden att det finns behov av en aktuell kartliggning.

Regeringen har nyligen tillsatt utredningen Utbildning i svenska for invandrare. Av direktiven
(Dir. 2002:105) framgar att den sarskilde utredaren skall 6vervéga huruvida det behovs en
annan utbildningsorganisation &n dagens. Folkbildningsforbundet foreslar att regeringen via
tillaggsdirektiv uppdrar at utredaren att sdrskilt granska vilka méjligheter som kan utvecklas
for att 6ka studieforbundens utbildningsinsatser i svenska for invandrare.

Kap 14 Funktionshinder

FBF anser att ssmma principiella resonemang kan foras som betriffande foregdende kapitel.
Harutover vill vi anfora foljande.

For funktionshindrade som viljer studier i studieforbundens regi utgér inte som t ex vid
folkhogskolestudier ndgot sarskilt ekonomiskt stod for de extra kostnader som i regel
forutsitts for att den funktionshindrade skall kunna bedriva studierna.

FBF foreslar att funktionshindrade deltagare skall ges samma ekonomiska forutsittningar vad
giller tillgang till hjalpmedel, assistenter, tolkar mm oavsett utbildningsform. Om inte en
sddan reform kan genomf6ras generellt foresldr vi att reformen i forsta hand avser dem som
genomgar nagot langre sammanhingande studier.

Del V Sprakvard — forskning, politik, lagstiftning och organisation
Kap 15 Sprakvardsforskning
FBF har inga sirskilda synpunkter pé detta kapitel.

Kap 16 Sprakpolitik
FBF forordar att ett nationellt handlingsprogram utformas f6r ambitionerna vad giller
fraimmande sprak. FBF onskar aktivt delta i utformningen av ett sédant program.

Betriffande kommitténs forslag att gora sprakpolitik till ett eget politikomrade bor detta
provas ytterligare innan atgarder vidtas. Konsekvenserna av vad som skulle kunna uppfattas
som en mer renodlad politisering av sprakfragan bor genomlysas och erfarenheter fran linder
dér sprakfragan ar ett politikomrade av det slag som hir dsyftas bor inhdmtas och virderas. I
princip kan vi stélla oss bakom kommitténs forslag till mél pa s 415 med de synpunkter vi
inledningsvis framfort. Formuleringar av uppdrag i samband med prioriteringar av skilda
insatser mdste bli foremal for fortsatta 6vervdganden, eftersom malen sikert av manga inte
uppfattas i alla delar kongruenta.

Kap 17 Sprakteknologiska initiativ

FBF har inga sirskilda synpunkter pd forslagen i rubricerat kapitel, dock ett par reflektioner.
Vi forstir behovet av standardisering av begrepp och termer samtidigt som ett sddant arbete
naturligtvis maste beakta den snabba omvirldsférindringen som gor att nya begrepp och
termer standigt tillkommer men detta torde inte vara nagot nytt fenomen f6r dem som arbetar
med frgan. Okad omfattning av mojlighet till maskindversittningar ér sikert dnskvirda men
lika viktigt ar naturligtvis for t ex offertgivare att kunna muntligt argumentera for sin sak.



Kap 18 Spraklagstiftning och spréklig konsekvensbedomning

FBF kinner tveksamhet infor kommitténs forslag till lagstiftning och ifrédgasétter om behov av
lagstiftning enligt forslaget foreligger. Vi kan inte bedoma de juridiska grunderna for
kommitténs forslag och har inte heller kunnat bedoma alla konsekvenser av forslaget.
Exemplen frén andra linder som kommittén refererar till ger inte ndgon entydig vigledning. I
de fall lagstiftning eller motsvarande inforts forefaller det foreligga sarskilda skal, skdl som
enligt var mening inte dr aktuella i Sverige. I det perspektivet avstyrker vi forslaget om
lagstiftning.

Kap 19 Sprakvardens uppgifter

I allt vdsentligt kan FBF instimma i de 6verviganden som kommittén redovisar. Betriffande
forslagen om uppgifter for en central, statligt finansierad sprakvérd vill vi frdn
folkbildningssynpunkt sarskilt stryka under funktionen “radgivning, information och
upplysning”. Den forutsitter inte bara resurser utan en 6ppenhet och i 6vrigt arbetsformer,
som stiller stora krav pa personalen och verksamhetens organisation. Vi dterkommer till
denna fraga under kapitel 20.

Till de anforda uppgifterna foreslar FBF att man for uppgiften att svara for fragor som ror tva-
och flersprikighet, eftersom dessa intimt hianger samman med sprakvarden.

Kommittén uppmirksammar ocksa i detta kapitel de funktionshindrades ritt till spraket. FBF
vill erinra om att studieforbundens studiecirklar utgor ett viktigt och ibland kanske det enda
alternativet for ménga funktionshindrade. . I det perspektivet foreslar vi att behovet av att
stirka de funktionshindrades praktiska mojligheter att fa tillgang till bl.a. sprakteknologiska
hjilpmedel uppmérksammas.

Kap 20 Sprakvardens organisation

FBF instimmer i att den nuvarande organisationen inte i alla delar dr andamalsenligt. Svenska
spraknamnden som i dag stér for storre delen av de uppgifter som den nya organisationen
foreslas svara for gor enligt var mening ett utomordentligt arbete. Samtidigt dr organisationen
i vissa delar otidsenlig.

Svenska sprdkndmnden har visat en betydande vitalitet i sitt arbete och dessutom haft en
ambition att arbeta 6ppet och i allmdnhetens tjanst. Fran folkbildningssynpunkt har Svenska
spraknamnden med mycket begridnsade resurser pd ett enligt var mening mycket
framgangsrikt sitt lost sina uppgifter.

Kommittén foreslar nu att en ny myndighet — Sveriges Sprakrad — skall bildas och déd bl a
ersitta Svenska sprakndmnden. Argumenten for forslaget 4r ménga och i huvudsak goda. Vi
kanner likval tveksamhet infor forslaget. Vi menar att det noga bor 6vervigas om det inte
finns ndgon associationsform, som kan kombinera ldngsiktig stabilitet med tidsenliga
arbetsformer som ir friare och mer 6ppna dn de som foretrads av offentliga myndigheter. Med
de intressen FBF har anledning att bevaka vill vi ocksd bestamt yrka pa att en eventuell
forandring maste kopplas till sarskilda dtgirder som garanterar att Svenska sprakndmndens
oppenhet och vilja att std till allmdnhetens tjianst inte gir forlorad. Kommittén antyder, att
man genom en eller nagra referensgrupper skulle kunna l6sa problemen. FBF hidvdar med
bestamdhet att signaler fran riksdag och regering maste vara betydligt tydligare dn sa. I en ny
organisations/myndighets styrelse bor enligt vir mening folkbildnings- och
folkrorelseintressen ges en tung representation. I samband med anslagsframstéllningar ska
sarskilt redovisa vilka insatser man gjort i hir aktuella avseenden.

Om riksdag och regering slutligt viljer att stanna f6r myndighetsalternativet bor saledes
beslutet kopplas till dtgdrder som innebiar att myndigheten inte blir alltfér myndighetslik”.



Kap 21 Konsekvensbedomningar

FBF vill erinra om behovet av sérskilda resurser for de insatser som FBF argumenterar for
under foregdende kapitel. I ovrigt hdnvisar vi ocksa till de synpunkter vi framfort under resp
kapitel.

Vi noterar i 6vrigt med tillfredsstillelse att kommittén inte bedomer att forslagen till
sprakpolitiskt program péverkar brottsligheten i landet i negativ riktning.

FOLKBILDNINGSFORBUNDET
STUDIEFORBUNDENS INTRESSEORGANISATION

Maicen Ekman
generalsekreterare



