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REMISS ANGAENDE FORSLAG TILL NYTT REGELVERK FOR LONEBIDRAG
TILL ALLMANNYTTIGA FORETAG OCH ORGANISATIONER (N2001/5547/A)

Folkbildningsforbundet har erhallit forslag till nytt regelverk for I6nebidrag till allméannyttiga
foretag och organisationer for yttrande. Folkbildningsforbundet &r studieférbundens
intresseorganisation med uppgift att genom omvarldsanalys, kommunikation och samverkan
starka studieforbunden stéllning i samhaéllet. Ett av forbundets samverkansuppdrag &r rollen
som arbetsgivarorganisation och att traffa kollektivavtal som galler for cirkelledare/l&rare
verksamma i studieforbunden.

Allméanna synpunkter

Inledningsvis vill Folkbildningsférbundet framhalla att sjdlva begreppet 16nebidrag kan leda
tanken fel. Den ersattning som arbetsgivaren erhaller i from av ”lénebidrag” &r i sjalva verket
en form av kompensation for den minskade arbetsinsats som foljer av en nedsatt
arbetsformaga hos den anstéllde. Samtidigt ar det naturligtvis sa att mojligheten till
anstallningar med l6nebidrag ocksa gynnar arbetsgivarnas verksamhet. Fér den enskilde
arbetshandikappade &r det vardefullt att bli delaktig i arbetslivet och kunna fértjéna sin
inkomst.

Gransdragningsfragor

| uppdraget till AMS och i utredningsrapporten anvands begreppet "allmannyttiga ideella
foretag och organisationer". Den ideella sektorn ar foremal for 6versyn inom en rad omraden
bl a vad géller momsregler for ideella organisationer, bokforingsskyldighet som en foljd av
den nya bokféringslagen mm. | dessa sammanhang har det konstaterats att avsaknaden av
mycket klara och entydiga definitioner av t ex begreppet ideella féreningar (framst vad avser
avgransningen gentemot vissa typer av ekonomiska féreningar och “’sociala organisationer”)
forsvarar tillimpningen av géllande regelverk for saval myndigheter som for den ideella
sektorns foretrddare. Bl a mot den bakgrunden befarar vi att féreliggande forslag om speciella
regler avseende I0nebidrag (/anstéliningsstod) for allménnyttiga organisationer och foreningar
kommer att medfora svara gransdragningsproblem da det ocksa har saknas klara och
entydiga definitioner. Fragor om konkurensneutralitet vad avser de arbetsmarknadspolitiska
stoden kan ocksa komma att resas.

Ocksa av andra orsaker staller vi oss negativa till forslaget att “utmonstra allméannyttan” fran
I6nebidragsbestimmelserna och skapa en annan stédform for arbetshandikappade som ska
tillampas inom denna sektor. Saval I6nebidraget som det nu foreslagna anstallningsstodet
syftar ytterst till att manniskor med olika slag av arbetshandikapp ska kunna beredas en
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meningsfull sysselsattning och skapa forutsattningar for dem att aterga till en reguljar
arbetsmarknad. Vi befarar att forslaget om skilda regelverk kan leda till en uppfattning om
“ett A- och ett B-lag” &ven inom detta omrade. Det vore en olycklig utveckling.

Avsnitt 1 Lonebidragsprojektet

Utredningen har enligt var bedémning inledningsvis gjort en noggrann genomgang av flera
av de problemomraden som finns inom det nuvarande I6nebidragssystem. Under
utredningen har AMS faststallt atta kvalitetskrav for hanteringen av 16nebidrag. Uppfoljning
har darefter skett av kvalitetssékringsarbetet inom l&nen. Projektet har darefter genomfort ett
seminarium kring lénebidragshanteringen vid allmannyttiga organisationer ”som upplevs
som ett kvarstaende problem som I6nebidragsprojektets kvalitetsutvecklingsarbete inte
kunnat 10sa”.

Vid genomgang av forslaget kan man som lasare inte frigora sig fran tanken att man har
funnit ett problem och "l6ser det” i huvudsak genom att flytta problemet ndgon annanstans.

Enligt utredningen aterfinns ca 28% av lonebidragen inom "allmannyttan”. Inom de ideella
organisationer som studieférbunden utgoér ar anstallningar med l6nebidrag ganska vanligt
forekommande. Som utredningen pekar pa har detta bl a sin grund i de relativt goda
forutsattningar att anpassa arbetsuppgifterna till de arbetshandikappades forutsattningar
som den ideella sektorn har.

Utredningen antyder att svart arbetshandikappade i storre utstrackning ar anstéllda inom
allménnyttan &n inom andra sektorer av arbetsmarknaden. Vi delar den beddmningen. For
dessa grupper krévs en storre flexibiltet i det nuvarande l6nebidragssystemet vilket innebar
att ytterligare ekonomiska medel behdver tillfras systemet. Utan en sadan storre flexibilitet
skulle dessa medel med stor sannolikhet belasta nagon annan budgetspost och innebéar
manga negativa konsekvenser for enskilda manniskor och ocksa vara negativ for
verksamheten inom “allménnyttan”.

Lonebidrag enligt nuvarande system lamnas i regel hdgst under fyra ar. For att méta
situationen ovan kan det mojligen vara en béttre 16sning att géra nuvarande
I6nebidragssystem mer flexibelt for alla slag av arbetsgivare dn att gora den uppdelning av
arbetsmarknaden som utredningen foreslar.

Avsnitt 3 Strategier for att uppna hogre effektivitet och sakrad kvalitet i hanteringen och uppféljningen
av lénebidrag

Manga av de problemomraden som utredningen identifierat avser interna
"kompetensfragor” inom lansarbetsnamnderna. Det som beskrivs i utredningen stammer till
stora delar med de erfarenheter som férmedlas fran de ideella organisationer med
l6nebidragsanstallningar som forbundet foretrader. Enligt utredningen har i manga stycken
omfattande insatser genomforts for att hoja kvaliteten i den ”interna” hanteringen dven om
vissa omraden aterstar. Vi kommentera darfor enbart ett par av avsnitten samtidigt som vi vill
betona det angeldgna i att kvalitetsarbetet fortsatter.

3.3.3 Adekvat information till arbetsgivare

Folkbildningsforbundet vill har understryka att informationen till arbetsgivarna &r mycket
viktig. Var erfarenhet &r att uppfattningen om att l1onebidragsanstéllningen” ar en egen
anstallningsform i manga fall finns saval hos handlaggare av I6nebidrag hos
lansarbetsnamnder/arbetsformedlingar som hos framforallt mindre arbetsgivare (inom savél



ideell sektor som arbetsmarknaden i 6vrigt.) Till foljd av detta uppstar en rad svarigheter,
som de utredningen pekat pa. Ett 6kat samarbete borde har sokas med foretradare for den
ideella sektorn och dess arbetsgivarorganisationer.

3.3.10 Lénebidrag i allmannyttiga foretag och organisationer

| avsnittet redogors bl a for ambitionen inom nagot/nagra lan att begransa
“ensamarbetsplatserna” bl a for att l6sa fragan om behovet av ett val fungerande
arbetsledarskap for anstéllda med lonebidrag. | vissa mindre organisationer ar det vanligt att
styrelseledamater far uppdraget att svara for arbetsledningen. Okade anstrangningar maste
har laggas pa en adekvat information till de som ut6var arbetsledarskapet om de krav detta
innebar. Den l6sning som antyds i utredningen som innebér att sma organisationer slar sig
samman eller inrattar en gemensamma kansliorganisation for att losa arbetsledningsfragan
staller vi oss dock mycket tveksamma till. En sadan modell kan skapa saval arbetsrattsliga
som skatterdttsliga problem, forutom de rent praktiska. Det ar darfor fara vart att en sadan
|6sning skapar fler problem &n den I6ser.

Forslag till andrat regelverk for [6nebidrag hos allméannyttiga féretag och organisationer
Utredningen foreslar en frysning av I6nebidragen pa befintlig niva fr o med den 1 januari
2002 vid anstélining hos allmannyttiga foretag och organisationer. For “allmannyttan”
foreslas att nya mojligheter skapas inom det befintliga programmet anstallningsstod medan
|6nebidrag i fortsattningen skulle vara forbehallet andra sektorer pa arbetsmarknaden.

Folkbildningsforbundet har ovan (avsnittet ”gransdragningsfragor”) redovisat sina
huvudinvandningar mot forslaget att 16nebidraget skulle forbehallas andra sektorer av
arbetsmarknaden.

Vi delar emellertid utredningens uppfattning om behovet av ett stod med enkla och tydliga
regler och med en storre flexibilitet dar hansyn ocksa tas till de ideella organisationernas
speciella forutsattningar. Bland dessa har tidigare ndmnts mojligheten att i stérre
utstrackning anpassa arbetsuppgifterna samt den relativt sett stora forekomsten av
manniskor med svarare arbetshandikapp inom denna sektorer. Detta ar faktorer som pekar
pa behovet av flexibla regler inom det nuvarande I6nebidragssystemet savél avseende nivaer
som varaktighet i tid av stodet. Enligt forslaget bér den maximala anvisningstiden kunna var
langre &n tva ar. Folkbildningsforbundet understryker att det &r mycket angeléaget att
anvisningstiden kan goras langre.

I utredningens forslag om anstallningsstod betonas vikten av att ge arbetsgivarna stabila
planeringsforutsattningar. Detta menar vi ar angelaget men det bor kunna astadkommas
utan att ersatta Ionebidragen med anstallningsstod som utredningen foreslar.

Betraffande den kompensation som ska kunna utges till arbetsgivare inom allmannyttan talar
utredningen om “subvention som lamnas i form av skattereduktion” samt att den ska svara
for en betydande del av I6nekostnaden. Narmare preciseringar av utformningen lamnas inte.
Da de ideella organisationerna i regel inte ar inkomstskattepliktiga torde forslaget innebéra
en kompensation via de lagstadgade arbetsgivaravgifterna. Hur en sadan I6sning ska kunna
innebéra "en betydande del av lonekostnaden” &r svart att se, varfor vi tar starkt avstand fran
forslaget. Forbundet vill ocksa betona att det kompensationssystem som kommer att
tillampas blir administrativt enkelt och att det inte utformas sa att det skapar
likviditetsproblem for den ideella sektorn.



Utredningen presenterar tva alternativa modeller for anstéllningsstodet.

Av dessa forordar Folkbildningsforbundet alternativet 2 som skissar pa en viss volym
tillsvidareanstallningar och ocksa mojligheten att gora tidsbegransade anstallningar. Vi vill
peka pa att Lagen om anstallningsskydd i nuvarande utformning kan innebéara hinder for
sadana tidsbegransade anstéllningar.
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