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Remissvar Kunskapsbygget 2000 - det livslidnga ldrandet (SOU 2000:28)
Folkbildningsforbundet som &r ett samarbetsorgan for de elva studieférbunden, 1dmnar
hiarmed synpunkter pé rubricerade slutbeténkande fran KLK. Forbundets yttrande begrénsar
sig till fragor som direkt beror studieférbunden och utgar fran kapitlen 5, 9, 13, 14 och 15 1
betinkandet.

Inledning

KLKhar utifran ett helhetsperspektiv pa vuxenutbildningen tagit fram en rad forslag till en ny
och genomgripande vuxenutbildningsreform. Det r mycket glidjande att dven de
funktionshindrades mgjligheter till vuxenutbildning belyses.

Trots att KLK satt in den kommande vuxenutbildningen i perspektivet av ett livslangt 1arande,
har den behorighetsgivande utbildningen enligt Folkbildningsforbundets mening fatt en alltfor
framtrddande plats.

Det livslanga lirandet maste ses som en stindigt pagaende process dir ménniskan inte enbart
utvecklas genom formell utbildning utan dven i samhélls- forenings- och kulturlivet. Larandet
i arbetslivet ar ett annat omrade som kunde ha fortjdnat storre uppméarksamhet.

Utover den nyttoinriktade synen behdver ocksa aspekter som personlig utveckling, social
kompetens och engagemanget att bidra till ett demokratiskt samhélle lyftas fram.

Da det livsldnga ldrandet 4r och har varit centralt i studieféorbundens arbete i alla tider, finner
Folkbildningsforbundet det beklagligt att studieférbunden pa grund av brister 1 det
kommunala upphandlingsforfarandet varit forhindrade att i 6nskad utstrackning medverka i
kunskapslyftet.

Om studieforbunden fortséttningsvis bereds utrymme enligt de ursprungliga intentionerna for
kunskapslyftet, kommer studieférbundens insatser att i &n hogre grad bidra till 6kad mangfald
och forhdjd kvalitet.

Folkbildningsforbundet vill sirskilt understryka foljande:

* Senasti 1998 ars folkbildningsproposition (1997/98:115) slog regeringen fast att
’principen att folkbildningens anordnare ldgger fast malen for verksamheten skall gilla
dven 1 fortsittningen. Riksdag och regering skall endast ange syftet med statens
bidragsgivning”. Denna for folkbildningen viktiga princip bor gilla &ven i framtiden.
Folkbildningsforbundet foreslar déarfor att KLKs ”Mal for samhallsstodd utbildning”
ersdtts av "Syften med statens stod till utbildning for vuxna”.

* Folkbildningsforbundet vidhéller sin tidigare uppfattning (remissyttrande 1998:51 och
1999:39) att sdrskilda medel méste avséttas for studieforbundens verksamhet inom
kunskapslyftet/kunskapsbygget.
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Kapitel 5: Visionen — det goda kunskapssamhillet

Begreppet Samhéllsstodd utbildning f6r vuxna

Folkbildningsforbundet tillstyrker att samhdllsstodd utbildning for vuxna (sid 164) anvéands
som en ramdefinition. Samtidigt vill vi patala risken for att samhdllstodd kan komma att
forvaxlas med samhdllstyrd. KLKs forslag att formulera dvergripande mal for den
samhéllstodda utbildningen for vuxna, ar darfor ndgot som Folkbildningsforbundet bestamt
avvisar. Folkbildningsforbundet framhéller i stillet vikten av att folkbildningens
organisationer ocksa i fortsdttningen har full frihet att sjdlva formulera viardegrund, mal och
syften med sin verksamhet.

Studieférbundens sérart

Kérnan i studieforbundens sarart ligger i deras sjalvstindighet och demokratiska uppbyggnad,
vilket innebdr att de méste ges en betydande grad av frihet nir det géller att konkret utforma
vuxenutbildningens innehéll och pedagogik. Att d& inordnas under av samhillet formulerade
verksamhetsmal, om 4n aldrig s& 6vergripande, skulle innebéra en stor risk for att
studieférbunden uppfattades som samhillsinstitutioner i stillet for samhéllstodda men fria
aktorer. Staten bor darfor ocksé 1 fortsattningen begréansa sin styrning till att gélla syftet med
bidraget till verksamheten. Folkbildningsforbundet kan inte heller se ndgot behov av att ange
processmal for den samhillsstodda utbildningen for vuxna.

KLK ansluter sig till en definition av livslangt ldrande som “all kunskap en individ skaffar sig
allt fran vaggan till graven — formellt ldrande, icke-formellt ldrande och informellt larande”
(sid 164). Da det fortsatta resonemanget trots detta nistan uteslutande koncentreras till
formellt ldrande i skolutbildningens form, vill Folkbildningsforbundet podngtera att
studieforbundens medverkan i den samhaéllsstodda vuxenutbildningen &r en del i ett bredare
uppdrag som dven omfattar bildnings- och kulturverksamhet.

Fri och frivillig folkbildning

Utmairkande for bildning &r att den inte kan styras genom kursplaner och lagstiftning, utan att
den 1 hog grad bygger pa den enskildes nyfikenhet, upptackarlust och frivilliga engagemang. 1
Sverige har bildningsorganisationerna, frimst studieforbund och folkhogskolor, spelat en
mycket viktig roll i mé@nniskors bildningsstravanden.

Det livslanga lirandet maste ligga i den enskildes hénder och ej vara patvingat, ett synsitt
som maste pragla de atgérder som foreslas for att stirka individens mdjligheter till livslangt
larande.

Kapitel 9: det livslinga liirandet — ansvarsfordelning, finansieringsmodeller

och kostnader

Finansiering av studieférbundens verksamhet

KLK foreslar (sid 300) att den framtida finansieringen av vuxenutbildningen ska ske genom
det generella statsbidrags- och utjamningssystemet till kommunerna.

Dessvérre har studieforbunden fran kunskapslyftets start haft negativa erfarenheter av
kommunernas upphandling. Kommunerna har i alltfor hog grad prioriterat sin i egen regi
bedrivna vuxenutbildning, trots att studieférbunden ofta visat ett stort intresse av att medverka
och dartill har en vdldokumenterad forméga att framgangsrikt arbeta med just de malgrupper
kunskapslyftet avser att nd. Studieférbunden har ocksa erfarit att konkurrensutsattningen pa
ménga hall inneburit, att pris har fatt ga fore kvalitet, vilket har begrénsat utrymmet for
pedagogiskt nytinkande och utvecklingsarbete.
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Det ér av storsta vikt att studieforbunden ges ett samhallsstod som inte ar forknippat med
kommunal upphandling eller med en sndv syn pé vad som bor innefattas i vuxenutbildning.
Folkbildningsforbundet vidhdller med andra ord sin uppfattning (remissyttrande 1998:51 och
1999:39) att sdrskilda medel mdste avsdttas for studieforbundens verksamhet inom
kunskapslyftet/kunskapsbygget.

Vigledning mm

Folkbildningsforbundet tillstyrker forslagen (sid 303, 304) om kommunernas skyldighet att
tillse att alla studerande erbjuds en individuell studieplan, ritt till kontinuerlig vigledning och
validering av reell kompetens samt rétt till studiehandledning och stodundervisning.

Aven hir vill vi poéingtera att viigledning for vuxna inte enbart kan vara inriktad pa den
formella studiegdng som den kommunala vuxenutbildningen erbjuder. Fér ménga ar det
viktigt att fa starta i en miljo som inte &r sd skolliknande. Hér har folkbildningen visat sig
kunna utgora en brygga till andra studieformer.

Validering

I ménniskors personliga kompetens utgor formella utbildningar och betyg endast en mindre
del. Savil den som planerar sin utbildning som den som soker arbete behover ha sin reella
kompetens dokumenterad pa ett sadant sitt, att utbildningsanordnare respektive arbetsgivare
forstar och accepterar beskrivningarna.

Det ér angelédget ocksa for folkbildningens del att former for validering utvecklas och att
ddarmed varje medborgares arbetslivserfarenheter, bildning och utbildning ges ett synligt
varde. Att validera kompetens som uppnatts pa annat sétt an genom formell utbildning &r att
hushalla med resurser, savél individens som samhaéllets. Folkbildningsforbundet ser déarfor
mycket positivt pa de 6kade mojligheter till validering som KLK foreslar.

Interkommunal erséttning
Folkbildningsforbundet stoder KLLKs forslag (sid 308) om den studerandes ritt att vilja
mellan samtliga nationella kurser 4ven om dessa inte finns inom den egna kommunen.

Utredning om samverkan mellan hdgskola och andra utbildningsanordnare
Folkbildningsforbundet instimmer i KLKs forslag (sid 341) att regeringen ska tillsétta en
utredning, som ska se 6ver mdjligheterna till samverkan mellan hogskolan och andra
utbildningsanordnare samt validering av informellt inhdmtade kunskaper.

Kulturliv och livslangt 14rande

Folkbildningsforbundet noterar med glédje att KLK lyfter fram sambandet mellan ett rikt
kulturliv, livslangt larande och samhillsutveckling. ”Kunskapslyftskommittén anser att staten
och kommunerna i anslutning till Kunskapslyftet och den fortsatta utvecklingen av det
livslanga larandet maste satsa pa kultur och folkbildning” (sid 342).

Statens och kommunernas bidragsgivning

Erfarenheten visar att staten i dagsldget har en storre forstdelse &n kommunerna for vad
folkbildningen betyder for helheten i samhaéllet. Detta visar sig konkret genom statens
bidragsgivning. Manga kommuner har under senare ar visentligt skurit ner eller helt tagit bort
bidragen till studieforbunden. KLK visar pa att kommunernas ansvarstagande for
infrastrukturen ocksé méste innebéra ett fortsatt ekonomiskt stod till studieforbundens hela
folkbildningsarbete i kommunen — for kommuninvénarnas basta.
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Kapitel 13: Studerande med funktionshinder

Folkbildningsforbundet stéller sig helt och fullt bakom KLKSs skrivning att "Méanniskor med
funktionshinder skall ha lika mdjligheter och samma ritt till en hogkvalitativ utbildning som
ovriga medborgare”.

Folkbildningen och deltagare med funktionshinder

Funktionshindrade har av olika skél ofta blivit stillda at sidan och kan dérfor ha sérskilda
behov av stod for att komma in i de sammanhang som av andra betraktas som sjélvklara.
Aven i detta avseende kan det vara virt att uppmirksamma att studiefsrbund och
folkhogskolor har en icke obetydlig vana att mdta ménniskor pa ett individuellt sitt och pa
olika satt har utvecklat verksamheter for handikappade och boende pa institutioner. Dessa
erfarenheter kan vara vérda att ta vara pa i ett vidare sammanhang. Likasd kan det for
funktionshindrade finnas sirskilda behov av att fa starta "mjukt”, t ex i en studiecirkel med
endast nigra fa deltagare, da man skall soka sig végar till fortsatta studier. Samtidigt stéller
detta 6kade krav pa studieforbundens anstéllda att 6ka sin kompetens bade vad géller olika
deltagares behov och de studievdgar som kan vara lampliga for den studerande.

De utvirderingar som gjorts av folkbildningen har visat att den béttre 4n, eller minst lika bra
som, andra utbildningsanordnare nér invandrare och funktionshindrade. Folkbildningen skulle
1 hogre grad édn vad kommittén skriver kunna vara en resurs i detta avseende.

Laromedel och specialpedagogik

Folkbildningsforbundet ser positivt pd KLKs forslag (sid 584) om att frigan om utformningen
av det framtida statliga stodet av anpassade laromedel inom studieférbundens verksamhet bor
16sas inom ramen for den foreslagna Gversynen av hela laromedelsomradet. Likasé stoder
Folkbildningsforbundet KLLKs uppfattning (sid 604) att studieforbunden ska kunna nyttja de
tjanster som en kommande specialpedagogisk myndighet kan erbjuda.

Utbildningstolkning

KLK foreslar (sid 607) att staten bor finansiera de kostnader som uppstér for att genomfora
utbildningstolkning inom den offentligt finansierade vuxenutbildningen.
Folkbildningsforbundet vill i detta sammanhang forsékra sig om att finansiering av
utbildningstolkning kommer att gélla for studiecirklar pa samma sétt som for annan
utbildning.

Kapitel 14: Vuxenpedagogik och flexibelt Lirande

Folkbildning och vuxenpedagogik

Eftersom KLK framhaller (sid 612 ff) att vuxenundervisningsbegreppet dr under fordndring
genom att lararen alltmer ska fungera som handledare, vill Folkbildningsfoérbundet pdminna
om att just ett sddant forhallningssatt har utmaérkt folkbildningens pedagogik i alla tider. Att
studieforbundens sétt att arbeta far allt storre genomslag pa andra omraden dér vuxna studerar
och soker kunskap ér glddjande, men ndgon ny pedagogik ér det inte!

IT-stod

Folkbildningsforbundets bedomning ar att studieforbunden ligger i framkanten nér det giller
utveckling och tillimpning av nya metoder for vuxnas ldrande. Detta giller ocksa IT-omrédet,
men dér skulle studieforbunden kunna utgdra en dnnu stdrre resurs om tillgéngligheten till den
nya tekniken dkade for deltagarna, d& IT-infrastrukturen &nnu inte &r heltdckande.
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Webbaserade kurser

Vad giller forslagen om webbaserade kurser (sid 637 ff), 6nskar Folkbildningsforbundet att
studieforbundens kapacitet att bidra till en snabb utveckling tas tillvara. Dels finns hér en
rikstdckande organisation dér en stor del av befolkningen redan ar deltagare, dels finns
mdjligheten for de ovana och osékra att via kortare webbkurser i cirkelform nirma sig de nya
metoderna. Risken &r annars att trosklarna till webbaserat ldrande for vissa grupper blir
mycket hoga.

KLK foreslar (sid 637) att staten ska ta ansvar for att det sker en snabb uppbyggnad av
webbaserade kurser pa savil grundlaggande niva som pa det gymnasiala omradet.
Folkbildningsforbundet stoder ambitionen att anvénda IT-stod i ldrandet men forutsatter att de
nya webbaserade kurserna inte bara blir nya lairomedel utan baseras pa pedagogik och
metoder som stimulerar till ett interaktivt ldrande. De tekniska fragorna far inte dominera over
de pedagogiska.

Flexibelt ldrande

Den mest framtrddande skillnaden mellan vuxenpedagogik och pedagogik for barn och
ungdomar 4r, att vuxna har behov av att organisera sitt 1arande pa olika sétt beroende pa
skilda livserfarenheter. Det flexibla ldarandet innebér att i olika sammanhang anvianda olika
metoder direkt anpassade efter malgruppens behov och forutsittningar, dér ”distansutbild-
ning” ir en av manga metoder. Grianserna haller dessutom pa att 16sas upp mellan distansut-
bildning” och ndrutbildning”, dd man t ex kan anordna “nérutbildning med IT-st6d”.

Forskning
Folkbildningsforbundet stiller sig bakom KLKs forslag (sid 644) om satsning pa forskning

inom omrédet vuxenutbildning och livslangt ldrande. Vi stoder ocksé forslaget att sprida
forskningsresultat till praktiker och tror att Vuxenutbildarcentrum i Linképing kan vara
huvudaktor i detta ssmmanhang.

Kapitel 15: Organisation

Beredning for livsldngt larande

KLK foreslar (sid 661) att det inom regeringskansliet inrdttas en sektorsdvergripande,
raddgivande Beredning for livslangt larande. Folkbildningsforbundet tillstyrker forslaget men
vill samtidigt framhalla vikten av att representanter fran folkbildningens organisationer bereds
plats i en sddan beredning.

Fristaende vuxenutbildningsenheter

Folkbildningsférbundet uppmérksammade 1 sitt remissyttrande 1999:39 den for
folkbildningen viktiga fragan hur man pa ett smidigt sétt skulle kunna virna om
folkbildningens fria och sjilvstindiga roll och samtidigt tillgodose deltagarnas och samhéllets
krav pa betyg enligt givna, gemensamma riktlinjer. Folkbildningsforbundet tillstyrker darfor
forslaget om att fragan om fristdende vuxenutbildningsenheter utreds ytterligare.

Folkbildningsforbundets styrelse har deltagit i handldggningen av detta drende. Gunilla
Granlund, TBV har varit foredragande och drendet har beslutats av forbundets presidium.

FOLKBILDNINGSFORBUNDET

Britt-Marie Lovgren
vice ordforande
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