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Den verksamhet som folkhogskolor och studieforbund bedriver med statsbidrag uppfyller de
intentioner som staten har med bidraget till folkbildningen.

En fri och oberoende folkbildning innebir att folkbildningens organisationer sjilva utformar
madl och bir ansvaret for sin verksamhet samt f6r uppfoljning och utvirdering.

Den ordning, som tillimpats fran 1991 har fungerat val.

Annu tydligare én hittills bor det klargoras att regeringen anger motiven for ett statligt stod till
folkbildningen. Dessa motiv bor framst vara av ideologisk karaktir.

Motiven ska sokas i den samhilleliga funktion folkbildningens forvintas fullfolja och som bars
upp av verksamhetens forankring i idéer och virderingar, som i sin tur lever inom det civila
samhillets olika delar.

Folkbildningsradet bor som hittills ansvara for en fortlopande rapportering som ger en sd god
bild som mojligt av den verksamhet som folkhdgskolor och studieférbund bedriver.

Utredningen bedomer att det dven i fortsittningen krdvs mer omfattande, av regeringen
initierade, utvirderingar av folkbildningens organisationer och deras verksamhet.

Det aterstar en del att gora nir det giller ett mer jamlikt forhallande mellan olika parter bade i
styrelser och pd ledande tjanster inom studieférbunden och folkhogskolorna. Sarskilt
besvirande i detta perspektiv ar den mycket laga andelen personer med utlindsk bakgrund
och personer med funktionshinder.

Bade studieforbund och folkhogskolor bor pa ett mer medvetet sitt forma verksamheten for
de sirskilt viktiga malgrupperna sa att deltagarnas behov, forvintningar, kulturella bakgrund,
tidigare kunskaper och erfarenheter gors synliga.

Folkbildningens roll i integrationssammanhang far inte 6verdrivas. Att i ett mangkulturellt
samhille skapa likvirdiga mojligheter for alla grupper dr inte fraimst en fraga for
folkbildningen.
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Folkbildningen och 90-talet (Kap 2)

Omvirlden

P4 tio ar har stora forandringar skett pa utbildningsomradet. Sammanfattningsvis har dessa
inslag dykt upp pa utbildningsomradet: Fristdende skolor, kvalificerad yrkesutbildning,
kunskapslyftet, vidgad rekrytering till hogskolan, kommunala lircentra. Alla dessa beror
studieforbundens verksamhet antingen genom att studieférbunden ar aktérer inom omradet
eller far konkurrens fran andra aktorer.

Redan ett dr efter inforandet av det nya statsbidragssystemet, 1992, gjordes ingrepp i det
allminna folkbildningsanslaget genom besparingar. Istillet tillkom ett sarskilt anslag som
skulle anvidndas for verksamhet som riktades till personer som var eller riskerade att bli
arbetslosa. Till skillnad fran folkhogskolorna fick studieforbunden under dren fram till 1997
endast i begrinsad omfattning del av dessa medel.

Fr.o.m. 1997 fick folkhogskolorna, men inte studieforbunden, sirskilda medel inom den

femariga utbildningssatsningen pé ett nationellt kunskapslyft for vuxna.

Studiecirklar och Kulturprogram
Som mest hade studieforbunden 336 000 cirklar 1999. 2002 var de nere pad knappt 317 000.

1991/92 2002
Antal studiecirklar 323 335 316 843
Antal deltagare 2828779 2597518
Antal studietimmar 10 802 954 13411984
Antal deltagare/cirkel 8,7 8,2
Antal studietimmar/cirkel 33,4 42.3

Studiecirkelverksamheten 2000 motsvarade 89 600 heldrsstuderande. Det innebar att studier i
studiecirkel hade storre omfattning dn all personalutbildning.

Fran att annan gruppverksamhet” 1991/92 omfattade 9 300 arrangemang med 148 000
deltagare har verksamheten 6kat till 65 200 arrangemang med 720 800 deltagare 2002.

1992 uppgick antalet kulturprogram till 95 000. Omfattningen har 6kat kraftigt och 2002
uppgick antalet program till 215 000 med tillsammans 15,5 miljoner deltagare.

Trender i cirkelimnen: musiken och foreningskunskapen okar medan hantverket, fackliga
studier och sprak minskar.

Studieforbunden

SISU har sedan det bildades 1986 fortlopande 6kat sin verksamhet och var 2002 det fjarde
storsta forbundet med 36 900 cirklar, Studiefrimjandet har ocksd en i stort sett obruten
tillvaxt. Med 37 000 cirklar 2002 var Studiefrimjandet tredje storsta forbundet. I bdda fallen
tycks tillvixten hinga samman med att man har goda kontakter i yngre dldersgrupper. FBR:s
deltagarundersokning visar att dessa bada forbund har den klart ligsta medeléldern bland
deltagare.

De tre forbund som minskat hade alla en stor andel sprékcirklar och i fallet Mbsk dven en stor
andel cirklar i konsthantverk. Nir dessa &mnen minskat har ocksa en del av underlaget for de
hir forbunden urholkats.

De kvinnliga deltagarna dr ndgot fler 4n de manliga, 60 procent mot 40. I dldersgruppen 15-25
ar ar andelen manliga deltagare storre d4n den kvinnliga.

Deltagarna
Deltagarnas medeldlder 6kade under perioden 1995-2000 med drygt tvd dr till 47,8 &r.
Andelen cirkeldeltagare i dldern 15-24 ar dr lika stor som i hela befolkningen, 14%.
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Tva utbildningsgrupper var overrepresenterade jamfort med befolkningen: de med hogst nio
ars grundutbildning och de med eftergymnasial utbildning omfattande mer 4n tre ér.

Tre av fyra deltagare i studiecirklarna 2000 hade varit med i cirklar tidigare. Var fjarde deltog i
sin forsta cirkel.
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Folkbildningsradet (Kap 3)

FBRs roll
Folkbildningsradet har vil fyllt de férvantningar som kunnat stillas frin staten.
Rédets dubbla uppdrag har inte péverkat dess myndighetsutdvande roll negativt.

Utredningen ser ingen anledning att dndra pd forhéllandet att FBR 4r en ideell organisation
med myndighetsuppgifter. Denna sdrstillning maste respekteras bdde av staten och av radets
medlemmar. Modellen fungerar vil bade ur statens och medlemmarnas perspektiv.

Folkbildningsradet har blivit en etablerad aktor bdde i sin myndighetsroll och som frimjare av
svensk folkbildning. Det innebdr inte att diskussionen om ”balanspunkten” mellan
myndighetsuppdrag och medlemsuppdrag skulle vara ointressant. Den avvigningen mdste
standigt héllas levande for att ge rddet en nodvandig legitimitet. Det dr en uppgift for bade
rddet och dess medlemmar att bevaka.

Bidragsfordelning
Bidragsmodellerna har f6ljt statens intentioner, men bidragstilldelningen nar det giller
studieforbunden borde pa ett bittre sitt ha foljt verksamhetsutvecklingen.

Angdende bidragsmodellen siger SUFO foljande:

Effekterna av mélgruppsbidragen dr svédra att bedoma.

Leder bidraget till integration eller segregation?

Innebir det en mer malinriktad verksamhet for dessa grupper?
Innebir det utokad rekrytering frdn malgrupperna?

Bidragsmodellen dr enbart baserad pd omfang.

UTMANING
Nir det giller studieforbunden anser vi att bidragstilldelningen pa ett battre sétt borde ha foljt
verksamhetsutvecklingen.

Det finns anledning att diskutera och utveckla vad som kdnnetecknar god folkbildning.
FBR bor prova mojligheterna att fa fram ett bredare underlag betriffande
bidragsfordelningen. Nuvarande endimensionella matt har betydande nackdelar.

Infor framtida bidragssystem maste radet fundera 6ver hur en bittre balans i
bidragstilldelningen kan uppnds mellan 6kande och minskande verksamheter.
Detsamma giller frigan om hur nya deltagare bereds tilltrade till folkbildningen.

Folkbildningsradet borde prova mojligheterna att paskynda arbetet med nya bidragsregler.
Utvirdering och uppfolining

Rédets utvirderingsarbete har inriktats mot och genomforts pd ett sitt som tillfér bade staten
och folkbildningen sjdlv 6kade kunskaper om verksamheten.

Statens riktlinjer till radet har tonats ner pé senare ar nir det giller kraven pé dterrapportering.
Det 4r rimligt att staten som bidragsgivare uttrycker dnskemal om dterrapportering av
uppgifter for att f en bild av hur verksamheten bedrivs och utvecklas.

Statens syften med stodet till folkbildningen har fraimst en ideologisk funktion som visar den
overgripande inriktningen av och motiven for stodet. De ger dirmed en stor frihet &t

studieforbund och folkhogskolor att sjilva formulera sina egna mal.

FBR har under de senaste aren agerat med storre kraft nir det giller kontroll och tillsyn — med
fortydligade och 6kade krav péd redovisningar.

Folkbildningsradet har spelat en avgorande roll nir det gdller att stimulera till och utveckla ett
utvirderingsarbete inom studieforbund och folkhogskolor.
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Effekter av ekonomiska forutsattningar (Kap 4)

Sedan statbidragsreformen 1991 har de ekonomiska forutsittningarna for
folkbildningsverksamheten fordndrats péatagligt. Det offentliga stodet har minskat och
kostnaderna okat. For folkbildningens organisationer har det varit nodvandigt att oka
intdkterna fran andra killor.

Efter en viss nedskidrning i borjan av 1990-talet ligger det allminna statsbidraget till
folkbildningen 2003 ndgot ver 1991/92 ars nivd. Om hénsyn tas till den allmdnna
kostnadsokningen har emellertid stodet minskat med omkring 20 procent.

Skilda forutsittningar for folkhdgskolor och studieférbund

Utformningen av statens stod till folkbildningen har inneburit att folkhdgskolor och
studieforbund fatt skilda forutsittningar for sin verksamhet. Folkhogskolorna har fatt del av
riktade bidrag fran staten.

Det dr uppenbart att det offentliga stodet spelar en stor roll for finansieringen av
folkbildningsarbetet.

Studieforbundens ekonomi

Statsbidraget utgjorde 2002 30 % av lokalavdelningarnas intakter. Kommunbidraget utgjorde
13 %. Resultatet har forsimrats kraftigt de senaste tva aren. 2002 redovisade avdelningarna ett
underskott om 97 mnkr. SUFO konstaterar en begransad hojning av deltagaravgifternas andel
av intdkterna.

Det egna kapitalet i avdelningarna uppgick till ca 1 mdkr. Samtidigt &r de arliga
personalkostnaderna ca 1,9 mdkr.

Ar 2003 var statsbidraget till studieférbunden 45 mnkr mer dn 1991/92.

En KPI-omriknad 6kning skulle ha varit 250 mnkr.

Studieférbunden har for att genomfora oforandrad verksamhet varit tvungna att rationalisera
och sinka sina kostnader i takt med inflationen.

Ar 1991/92 var statsbidraget i genomsnitt 102 kr/timme. Ar 2002 var motsvarande belopp 77
kr/tim och 2003 var det 81 kr/timmen.

Ett generellt intryck dr att de studieférbund som hade en betydande verksamhetsokning under
perioden forlorade mest i bidrag per timme, medan forbund som minskade verksamheten
eller visade en mattlig 6kning drabbades mindre.

Studieforbundens totala omsittning 2002 uppgick till narmare 5 mdkr (inkl alla led) . 65%
utgjordes av avdelningarnas statsbidragsberittigade folkbildningsverksamhet. Ovrig
verksamhet 9%, studieférbunden centralt 8 %, distrikten 7 %).

Den samlade omsittningen for verksamhet (inklusive bolag) som inte var
statsbidragsberittigad folkbildning uppgick till ca 1 mdkr eller 20% av studieférbundnes totala
omsittning. De fyra storsta aktorerna svarade for nastan 90% av denna omsittning.

Det dr vanligast med offentliga uppdragsgivare.

Risk for forsvagad roll som bildningsorganisationer
Om studieforbunden utvecklas mot att bli entreprendrer dt andra riskerar de att forsvagas i sin
genuina roll som bildningsorganisationer.

Utredningen redovisar studieforbundens uppfattning att amnesinriktningen i 6vrig
verksamhet stimmer med forbundens profil och bygger pé befintlig ledar- och
lararkompetens. Folkbildningspedagogiken provas pa nya omrdden, nir nya malgrupper, nya
nitverk skapas och verksamheten bidrar till respekt for studieforbundens
folkbildningsverksambhet.
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Verksamhetsekonomi - verksamhetsutveckling

Trots krympande ekonomi 6kar studieférbundens verksamhet, vilket i grunden &r gladjande.
Samtidigt vicker det frdgor ndr man till oférandrad eller sjunkande total kostnad kan hoja
antalet rapporterade studietimmar pé det sitt som skett. Det kan vara en odnskad f6ljd av
Folkbildningsradets grunder for fordelning av statsbidraget och ett bristande genomslag for en
folkbildningsideologisk syn pé studiecirkeln. Detta kan ha lett till att lokalt ansvariga tagit litt
p4 sitt ansvar som anordnare.

Allt folkbildningsarbete som ligger till grund for statsbidrag maste organiseras och genomféras
pa ett sddant sitt att studiefdrbundet kan ta det fulla ansvaret f6r verksamheten och sta for
dess folkbildningskaraktar.

Aven for studiecirklar som genomférs i samarbete med medlemsorganisationer eller andra
madste ansvariga pa studieforbundet ha full insyn och kunna stilla sddana krav pa
uppldggningen att forutsittningar for ett framgangsrikt studiearbete sikras. Motsvarande
giller givetvis ocksd verksamheten med kulturprogram.

I ett tiodrsperspektiv har antalet bidragsgrundande timmar okat med 40% (en
sammanvigning av studiecirklar, annan gruppverksamhet och kulturprogram med samma
vikter som i bidragsfordelningen).

UTMANING
Den kraftigt okade verksamheten genomfors till samma eller ligre totala kostnader.
SUFO menar att det vicker fragan — hur dr detta mojligt?

Effekter pd rapporteringen

Bidragssystemet leder till att avdelningarna blir angeldgna att rapportera verksamheter som
har sa laga kostnader som mojligt. Det kan gilla t ex att forldngd studietiden i en cirkel, 6ka
mingden cirklar med 0-arvoden.

Mer dn 2/3 av deltagarna deltar i en studiecirkel inom foreningslivet eller "kamratcirkel”.

UTMANING

Det finns en risk att studieforbunden inkorporerar och rapporterar verksamheter utan att
man medverkar i tillkomsten av den eller tar ansvar for uppldggning och genomforande.
Problemen borde belysas bittre.

En nyckelfraga dr avgrinsningen mot foreningsaktiviteter eller verksamhet i samverkan med
samhillsinstitutioner.

UTMANING
Har studieforbunden tagit ltt pa sin roll som anordnare?

Finns det brister i genomslag for en folkbildningsideologisk syn pé studiecirkeln? Ansvariga
for verksamheten finns pd lingre avstind fran den.

Folkbildningsradet maste i sitt Ilopande arbete uppmiarksamma forhéllandena med 6kad
verksamhet — minskade resurser. Kommande statliga utvirderingar bor fordjupa sig i
problematiken

Studieférbunden bor ge 6kad personalutbildning i folkbildningsideologiska grunder och
anordnaransvar.

Marknadsanpassning eller ej?
SUFO redogor for en studie av Foretagsekonomiska institutionen Goteborgs universitet. Den
avser tre avdelningar inom tre olika kommunstorlekar frin tre olika studieforbund.
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De prelimindra resultaten pekar pd att det sker en fordndring av den egna identiteten nir man
engagerar sig i uppdragsutbildning. Man héller fast vid sin roll som folkbildare men omtolkar
rollen sd att den passar de nya sammanhangen. Innehéllet vidgas (t ex stir arbetsmarknadens
behov mer i centrum) och istillet anges folkbildningens arbetsformer som avgorande.

Inget tyder pé att annan verksamhet (utom undantagsvis) kommer att ge nagra visentliga
bidrag till en forbattring av det ekonomiska laget.

UTMANING

Det finns anledning for aktorerna att uppmérksamma samspelet mellan folkbildning och
annan verksamhet. Mojligheter till en positiv vixelverkan finns men ocksé risk for att
folkbildningsverksamheten stills &t sidan.

Kommunbidraget
Kommunbidraget dr 2003 uppgick till 441,5 mnkr. 1991 ars bidrag omriknat med KPI skulle
ha uppgitt till 10,7 mnkr. Det kommunanala stodet har sdledes ndstan halverats.

Minskningen av det kommunala stodet har lett till att forutsittningarna for manniskor att fa
del av folkbildningen minskat vdsentligt.

Kommunerna brister i ansvar
SUFO konstaterar att kommunerna inte fullt ut tagit sin del av det nationella ansvar for
folkbildningens mojligheter som regering och riksdag uttryckt.

Studieforbundens storavdelningar

En utveckling sker mot tva organisationsled, med firre juridiska enheter men med drygt tusen
lokalkontor ("lokalavdelningarna” ar 460). En foljd av att storavdelningar bildats dr att
folkbildningen blivit mindre synlig i mdnga ménniskors narmilj6. Det blir svarare for
intresserade att f4 kontakt med ett studieforbund och mojligheten minskar for ménga
minniskor att delta i folkbildningen.

SUFO pekar pa fler fordelar och nackdelar med utvecklingen:
Fordelar: Det blir mojligt for studieforbunden att formera arbetslag och arbeta mer rationellt.
Nackdelar: Glesare lokala kontaktnit, minskade mojligheter att informera kommunerna.

UTMANING

Det dr angeldget att studieféorbund och kommunerna tillsammans soker finna vagar att
forbattra kontakterna. Avgorande ska vara den verksamheten som bedrivs och inte var styrelse
och personal har sin hemvist.

SUFO pekar ocksa pa ett utokat samarbete med lokala medlemsorganisationer for att fortita
nitverket.
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Folkbildningen och kulturen (Kap 5)

Folkbildningen spelar avgorande roll for kulturlivet
Studieférbund och folkhogskolor spelar en mycket viktigt roll f6r ett brett och varierat lokalt
kulturliv. Verksamheten bidrar tveklost till att de kulturpolitiska mélen nés.

Folkbildningen star for ett brett och varierat kulturutbud och bidrar till 6kad delaktighet.
Verksamheten ger ocksa rika tillfillen till eget skapande.

Utanfor de storre stiderna dr folkbildningens organisationer ofta de frimsta arrangorerna av
konserter, teaterforestallningar, utstillningar mm. Studieférbundens verksamhet ér av stor
betydelse for att vidmakthdlla att ett utbud ocksa ar tillgdngligt pd mindre orter. Det dr
onskvirt att folkbildningen i samverkan och med stod av kommunen éven i fortséittningen
kan ha en framtradande roll som arrangorer.

UTMANING:

Omfattningen av verksamheten inom kulturomrédet har 6kat de senaste 10 dren nir det giller
antalet studietimmar, diremot har antalet deltagare per studiecirkel minskat. Det finns
ddrmed anledning att se 6ver verksamheten mot bakgrund av bidragsmodellens effekter och
studieforbundens ekonomi.

UTMANING:

Det finns anledning for studieférbunden att fundera 6ver i vilken utstrickning man lockar till
sig nya grupper, utanfor det egna nitverket och det etablerade kulturlivet. Det finns ocksd
anledning att fundera 6ver kulturverksamhetens innehdll ur ett ideologiskt perspektiv.

Det lokala perspektivet

Det finns anledning att kdnna oro for studieforbundens mojligheter att dven i fortsiattningen
kunna fylla sin roll inom det lokala kulturlivet. Minskande bidrag, ckande kostnader, firre
lokalkontor bidrar till simre mojligheter f6r forbunden att erbjuda verksamheter och att de
som anordnare blir mer osynliga.

Nir utbudet av kulturcirklar och kulturprogram minskar finns det ingen annan akt6ér som har
mojlighet att fylla det tomrum som uppstar. Bade for medborgarna och lokalsamhallet
innebir det en forlust, inte bara ur kulturpolitiskt perspektiv utan ocksd dirfor att
verksamheten som sédan har s ménga andra virden for deltagarna och ddrmed f6r samhallet.

UTMANING:
For studieforbunden aterstar en del att gora nér det giller att gora verksamheten synlig, t.ex. i
arsberittelserna. En del statistik redovisas men man ser séillan beskrivningar i text.

Kommunerna brister i ansvar

Studieforbundens uppdrag édr av lokal karaktdr, men trots det s& svarar kommunerna for en
betydligt mindre andel av samhallsstodet dn staten. Studieférbundens kulturverksamhet har
mycket olika forutsittningar runt om i landet. I kommunforbundets rapport “Krafter i
samspel” sdgs att kulturpolitik mdste innebdra att man anlagger ett kulturellt perspektiv pa all
verksamhet i kommunen.

Kommunerna bor i hogre utstrickning bidra med resurser i form av lokaler. Kommuner med
noll-taxa dr forsvinnande fa. Tendensen tycks vara att kommunerna hojer hyrorna.

Praktisk-estetisk verksamhet

Utredningen vill understryka den praktiskt-estetiska verksamhetens viarde bade i
studieforbundens cirklar och i folkhdgskolornas kurser. I en tid dd varderingen av kunskap
och kompetens inriktas pa teoretiska studier dr det angeldget att folkbildningen fortsitter att
erbjuda mojligheter till eget skapande.

Okad kunskap och medvetenhet om kulturens roll
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I diskussionen om vérd, skola och omsorg lyfts sillan kulturens virden fram. Darfor r det
angeldget att betona samhillsnyttan ocksa nir det giller studieforbundens kulturcirklar och
kulturprogram. Dessa virden &r svdra att uttrycka i ekonomiska termer men for
lokalsamhallet menar vi att verksamheten i ett lingre perspektiv dr nyttig. Den kunskap som
erovras, den upplevelse som den sociala gemenskapen och tillfredsstillelsen av eget utovande
ger och de motesplatser, sérskilt for kvinnor och f6r unga min, som cirklarna utgor ur
demokratiskt perspektiv kan i hog grad ses som samhallsnyttig. Kulturprogrammen kan spela
en liknande roll genom att tillfora publiken bdde avkoppling, engagemang och eftertanke.

UTMANING:

Okad kunskap och medvetande om kulturens roll beh6vs dven inom folkbildningen. Det dr
viktigt att cirkelledarna far kvalificerad ledarutbildning och att folkbildningen i hogre
utstrackning tar del av centrala policydokument mm.

Folkbildningen och amatorkulturen

Amatorkulturens féreningsliv dr mycket omfattande, vilket gor att det inte dr rimligt att
forvinta sig att studieférbunden i en krympande ekonomi ska kunna 6ka sina insatser pé detta
omrdde. Det dr inte heller utvecklande for amatorkulturen av samma skal.

Amatorkulturens organisationer behover for sin utveckling ett eget organisationsstod pa
central nivd, som gor det mojligt att med kraft frimja utvecklingen av det lokala foreningslivet.

P4 lokal nivé 4r det naturligen kommunerna som tar ansvar for att stodja foreningslivet.
Det dr dock i hog grad onskvirt att det klargors var det nationella politiska ansvaret for
amatorkulturen ligger.
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Effekter for deltagare och lokalsamhallet (Kap 6)

Deltagande och deltagare

Det finns inget som tyder pa att deltagandet i svensk folkbildning avtagit under de senaste
aren. Utredningen ser det som en visentlig tillgdng for samhéllet som helhet att
folkbildningens organisationer lyckats uppna och bevara ett brett deltagande.

I studiecirklarna aterfinns deltagare i alla aldrar, fran tonaringar till de allra dldsta. Att s&
mdnga ménniskor i 6vre medeldldern och efter uppnadd pensionsélder ges en mojlighet att
delta i studier dr av stort vdrde inte minst ur ett perspektiv av livsldngt larande.

Studieférbunden har en bra kontakt med dagens ungdom, men en viss snedvridning finns
inom aldersgruppen 15-25 ar. Min i den dldern &r 6verrepresenterade bland cirkeldeltagarna
medan unga kvinnor 4r betydligt firre.

UTMANING
Unga kvinnor maste kunna erbjudas intressanta studiemojligheter inom folkbildningens ram
och for unga min bor ett bredare amnesregister kunna provas.

Samverkan med foreningsliv
Studieverksamheten organiseras i hog grad inom ramen for ett ssmmanhang, féreningsliv eller
annat. Det dr positivt att folkbildning och foreningsliv omsesidigt kan stotta varandra.

UTMANING
Studieférbunden bor uppmarksamma att de som star utanfor foreningslivet eller har en
begrinsad social kontakt riskerar att hamna utanfor folkbildningen.

Arbetsformer
Folkbildningens arbetsformer ska ge uttryck for demokratiska virderingar, varje deltagare ska
ses som en resurs och studierna kdnnetecknas av dialog.

Folkbildningen priglas av en demokratisk grundhéllning, som sldr igenom i synen pd
individen och dennes virde. Inte minst i studiecirkeln finns forutsittningarna for en
demokratisk samtalskultur som har ett betydande viarde f6r demokratin. Men bilden av
arbetssitt och lirande inom folkbildningen sd som den framtréder i de studier som
utredningen har tagit del av stoder inte entydigt bilden av folkbildningens unika och
demokratiska arbetssitt.

UTMANING

Studieforbunden bor mer 4n hittills ta aktivt ansvar for arbetsférhéllandena i de enskilda
studiecirklarna. Det finns skil for folkbildningens foretradare att prova hur vil verkligheten
svarar emot den bild av folkbildningens unika karaktdr som man ger i malbeskrivningar och
andra dokument

Informations- och kommunikationsteknik

Inom folkbildningen pagér en positiv utvecklingsprocess ifrdga om anvindning av
informations- och kommunikationsteknik, IKT.

UTMANING

Utvecklingen att sld vakt om vad som uppfattas som unikt for folkbildningen bor fortsitta och
préglas av samma stravan att halla fast vid folkbildningens traditionella virden.
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Folkbildningen - resurs for alla

Folkbildningen ger viktiga bidrag till att bevara och utveckla ett demokratiskt samhille.
Folkbildningen beror médnga olika samhaillsgrupper och alla dldrar. Ingen annan studie- eller
utbildningsverksamhet uppvisar samma bredd. Folkbildningen &r en resurs som stér till hela
folkets forfogande. Det stills inga krav pa bakgrund eller tidigare kompetens for att delta.
Redan i detta ligger ett starkt demokratiskt inslag.

UTMANING

Folkbildningen bor tydligare 4n nu vara en del av den lokala offentligheten. Studieférbund bor
i storre utstrackning kunna medverka till att stimulera och stodja studiegrupper till att delta
och agera i det offentliga.
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Folkbildning, invandrare och nationella minoriteter (Kap 7)

Verksamheten bidrar till att uppfylla statens intentioner

Verksamheten for de prioriterade grupperna (personer med utlindsk bakgrund, de nationella
minoriteterna samt for deltagare med funktionshinder) dr omfattande och bidrar till att
uppfylla de grundlidggande intentioner som staten har uttryckt.

Strukturell integration inte frimst en frdga for folkbildningen

Att i ett mangkulturellt samhalle skapa likvirdiga mojligheter for alla grupper dr inte fraimst en
fraga for folkbildningen. En strukturell integration med jamlikhet mellan olika
befolkningsgrupper ifrdga om tillgang pa likvirdiga resurser ifrdga om arbete, boende,
utbildning mm ér en forutsittning att folkbildningens insatser ska bli verkningsfulla.

Folkbildningens bidrag till integrationen

Vad folkbildningen kan bidra med ér vissa studiemojligheter och métesplatser dér olika
grupper kan ldra kidnna varandra.

Folkbildningens bidrag till integrationen forutsitter ocksd andra insatser. Vad folkbildningen
kan bidra till 4r i bésta fall mer av dmsesidig kunskap och forstaelse mellan olika delar av det
mdngkulturella samhillet.

UTMANING

Folkbildningen behover pa ett mer medvetet sitt forma verksamheten for de sérskilt viktiga
malgrupperna sé att deltagarnas behov, forvintningar, kulturella bakgrund, tidigare
kunskaper och erfarenheter gors synliga.

Folkbildningen svarar inte mot integrationsarbetets krav

Folkbildningens organisationer har trots omfattande arbete inte lyckats forma en verksamhet
som svarar emot de krav som integrationsarbetet stiller. Verksamheten praglas i alltfor hog
grad av ett svenskt perspektiv dir andra erfarenheter och kunskaper fér alltfor liten plats.
Andra kulturella bakgrunder dn den svenska borde ha en given plats inom folkbildningen.

En avgorande punkt, i savil integrerade som segregerade kurser och cirklar, dr anpassningen
till deltagarnas behov och forutsittningar. Det giller sévil virderingen av andra kulturella
erfarenheter 4n svenska som formagan att upptécka och bygga vidare pé personliga kunskaper
hos enskilda och grupper av deltagare med invandrarbakgrund.

Folkhogskolor och studieforbund anknyter inte tillrdckligt eller ger inte plats for andra
erfarenheter dn de svenska, enligt studien.

UTMANING
Folkbildningens férhallningssitt till integration och medvetenhet om vad ett
integrationsperspektiv pa verksamheten innebar behover utvecklas.

Brist pd inflytande
Invandrargrupper stér sd gott som helt vid sidan av de demokratiska strukturer som styr inom

folkbildningen.

UTMANING
Folkbildningens organisationer bor arbeta for att fordndra detta.
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Folkbildningen och deltagare med funktionshinder (Kap 8)

Verksamheten viktig ur ett empowermentperspektiv

Folkbildningens verksamhet for deltagare med funktionshinder dr av mycket stor betydelse.
Folkhogskolorna och studieférbunden intar en sirstillning nar det géller att bereda
mojligheter for vuxna personer med funktionshinder att studera. Verksamheten dr framfor allt
viktig ur ett empowermentperspektiv. Den fungerar for manga som “vigrojaren” nar det
giller att ta stegen fran maktloshet till delaktighet i och mojlighet att paverka samhillet.

UTMANING
En avsevird foriandring behovs for att personer med funktionshinder ska fa inflytande 6ver
utformning och innehall i folkbildningens verksambhet.

Folkbildningen lyckas men kommunerna lever inte upp till kraven

Béde folkhogskolorna och studieforbunden har hoga ambitioner nér det giller att skapa goda
forutsattningar for funktionshindrades deltagande i verksamheten. Anordnarna har ocksa i
stor utstriackning lyckats i sina ambitioner.

Problemen dr mest orsakade av andra aktorers bristande vilja och forstdelse nar det giller att
tillgodose de sirskilda behoven. I frdga om olika former av assistans dr det uppenbarligen s
att fraimst kommunerna inte lever upp till de krav som funktionshindrade har ritt att stilla pa
dem.
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Jamstalldhet i folkbildningen (Kap 9)

Manlig dominans hogre upp i hierarkin

Folkbildningens organisationer skiljer sig inte fran samhallet i vrigt ifrdga om
konsfordelningen i ledande funktioner.

Undersokningen visar att kvinnorna dominerar inte bara bland deltagarna i
folkbildningsarbetet. Aven i, framfér allt, studieférbundens lokalavdelningar finns ménga
kvinnor savil i styrelser som bland anstdllda med ansvarsfunktioner. Pa de fraimsta posterna,
som ordforande i styrelser och som rektor, dominerar minnen.

Av den information som vi har tillganglig framgar inte om eller hur en diskussion om
jamstilldhet fors inom studieférbunden och folkhogskolorna. Vi vet inte om det gors nagra
anstrangningar for att t ex soka orsaker till varfér den manliga dominansen pa de ledande
posterna dr sa markant.

Vi vet inte heller nagot om vilken plats jamstalldhetsfrdgor har i verksamheten.

UTMANING
Det dr angeldget att man medvetet arbetar for en jamnare konsfordelning i ledande positioner
savil i styrelserna som pd ledande tjanster.

Folkbildningens organisationer bor utveckla strategier for att forandra det manligt hierarkiska

monster som dnnu priglar dem. Det ér viktigt ocksd mot bakgrunden av hur deltagande i
verksamheten fordelar sig mellan kvinnor och mén.
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