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INLEDNING 2006

Ar 2006 4r ett ar da riksdagen visat sitt fortroende for folkbildningen genom att anta
en ny folkbildningsproposition och genom att ansla ytterligare 400 miljoner kronor
till folkbildningen (studieforbund och folkhogskolor). I propositionen konstaterar
regeringen att folkbildningen &r en omistlig del av det svenska samhillet och att
statens stod till folkbildningen bygger pd insikten att folkbildningen tjanar
samhillsnyttan.

I propositionen anfors ocksd att folkbildningen dr en angelidgenhet for hela samhillet
och behover ekonomiskt stod pa alla nivaer. Staten markerar ocksé att de medel som
tillfors folkbildningen ska varna denna som en fri aktor, i 6vrigt oberoende av
sambhillets institutioner och marknadens ekonomiska intressen. Propositionen
konstaterar att kommunernas bidrag relaterat till statens har blivit allt ligre. Ar 1991
motsvarade kommunbidragen ca 55 % av statens bidrag till studiefsrbunden. Ar 2005
var motsvarande relation 30%.

Under aret har uppgifter om kommunernas ekonomiska resultat presenterats. For
2005 redovisade hela 95% av kommunerna positivt resultatet och det sammanlagda
overskott uppgick till 8,5 miljarder kronor.

Sveriges kommuner och landsting (SKL) har uttalat att ” Resultatet for 2005 &r ett
gott betyg f6r kommunerna och indikerar att de flesta nu har en god ekonomisk
hushallning. Fér de kommuner som har en vilskott ekonomi som bas forbittras
handlingsutrymmet och mojligheterna for en mer aktiv kommunal politik. De flesta
kommuner star nu battre rustade infor framtiden @n vad de var for ett ar sedan”.

Mot denna bakgrund ser Folkbildningsforbundet det som ytterst angeldget att ocksé
de enskilda kommunerna ser den samhillsnytta som folkbildningen bidrar till och for
den mer aktiva kommunalpolitik som SKL efterlyser.

Foljande sammanstdllning 6ver samtliga kommuners anslag till studieférbunden, som
utgor budgeterade belopp for 2006, vittnar inte om att nagon dndrad prioritering har
skett i kommunerna 6verlag. Trots kommunernas goda ekonomi ér det samlade
budgeterade kommunanslaget till studieforbunden 2006 detsamma som f6r 2005.
Utfallet foregdende ar blev dock 2 miljoner ldgre d4n budget. Liksom foregdende ar ar
det hela elva kommuner som inte ger nagra generella anslag alls till studieférbundens
verksambhet.

I Folkbildningsférbundets firska valundersokning riktad till partiernas tva framsta
kandidater till kommunfullmiktige fick politikerna svara pd om de som ny- eller
atervalda medlemmar av kommunfullmiktige kommer att verka for storre anslag till
studieférbunden.

Undersokningen visar att politikerna inte spar pd krutet nér det giller att leverera
valloften. Hilften anger att de skulle verka for en anslagshojning. I Norrtélje kommun,
dér elva av sexton politiker svarade pd undersokningen, gav 64 procent l6fte om mer
pengar. Samtidigt visar Folkbildningsforbundets sammanstdllning att kommunen i ar
valde att sdnka anslagen med en dryg fjardedel — den storsta sinkningen i Sverige!

Mojligen kan mirkas ett forsiktigt trendbrott i utvecklingen av kommunanslagen, da
antalet kommuner som minskar sina anslag till studieforbunden &r betydligt farre dn
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foregaende dr och en stor majoritet av kommunerna har valt oférandrade anslag.
Antalet kommuner som hgjer sina anslag 6kar ocksa nagot. Bland de kommuner som
hojer dterfinns nagra som tidigare gett riktade bidrag men som nu lidgger in
motsvarande belopp i de generella anslagen och kommuner som foregdende ér gjorde
kraftiga neddragningar.

Folkbildningsférbundet hoppas att det forsiktiga trendbrott som kan skonjas, efter 14
ar av neddragna anslag, ska fullfoljas och att de intentioner som staten genom
riksdagen gett uttryck for, far genomslag i landets kommuner.

Folkbildningsforbundet menar att varje kommun, om de tar folkbildningen pa allvar
satsar minst en hundralapp per invdnare och dr pa studieforbundens fria och obundna
folkbildningsverksamhet !

Maicen Ekman

generalsekreterare
FOLKBILDNINGSFORBUNDET
Studieférbundens intresseorganisation
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KARTLAGGNING AV KOMMUNERNAS STOD TILL STUDIEFORBUNDEN
Folkbildningsférbundet kartldgger, i samarbete med de 20 ldnsbildningsférbunden,
varje &r kommunernas stod till studieforbunden.

Sammanstillningen av anslagen till studieforbunden bygger pa de uppgifter som
kommunerna sjilva limnar. De siffror som presenteras for dr 2006 ar kommunernas
budgeterade belopp. Det verkliga utfallet kan darfor komma att forandras. Siffrorna for
tidigare ar dr korrigerade si att de visar det verkliga utfallet av anslagen till
studieférbunden.

Kommunerna tillimpar idag en rad olika fordelningsmodeller for stodet till
studieférbunden. Méanga f6ljer i stort statens modell f6r anslagsgivning och férdelning,
men alltfler kommuner utvecklar egna modeller. Det ér i vissa fall svéirt att bedoma om
anslagsgivningen innebir ett stod till den fria folkbildningen, dvs att studieférbunden
erhaller ett generellt stod for sin folkbildningsverksamhet eller om stodet dr sd utformat
att det snarast ror sig om riktade bidrag till verksamhet for sarskilda grupper, projekt
eller liknande.

Den kinnedom om fordelningsmodeller som Folkbildningsférbundet har visar en
tendens till 6kad styrning fran kommunernas sida 6ver studieférbundens verksamhet
genom fordelningsmodeller for anslagsgivningen. Det finns ocksdé modeller dir
studieférbunden i dialog med kommunen kommer 6verens om sirskilda prioriteringar.

ANSLAGSUTVECKLINGEN

Det samlade generella kommunanslaget som utbetaldes till studieférbunden foregdende
ar blev 403 miljoner kronor vilket var ca 2 miljoner ligre dn de belopp som
kommunerna budgeterat och som redovisades i Folkbildningsférbundets
sammanstillning for 2005. Ar 2006 har kommunerna budgeterat med 405 miljoner
kronor i generella anslag till studieforbunden vilket dr ndgot hogre dn utfallet
foregdende ar (40,45 %) Efter att ha minskat varje ar sedan 1992 kan de samlade
kommunala anslagen, om de budgeterade beloppen stér sig, sammantaget 6ka nagot for
ar 2006. Jamfort med foregdende ars utfall dr det en hojning av de generella anslagen
med 1, 8 miljoner kronor. Jimfort med ldget for tio dr sedan har kommunanslaget
minskat med sammanlagt ca 100 miljoner kronor eller 19,85%. Omriknat med
penningvirdeforsamringen dr neddragningen pa tio ar 27%.

Tabell 1 Anslagsutvecklingen 1997- 2006

Ar Anslag tusen kr ttkr +/- % +/- Kr/inv
1997 505 660 -20760 -39 57,50
1998 493 807 - 11853 -2,3 56,06
1999 469 627 -24 180 -4,9 53,05
2000 462624 - 7003 -1,5 52,20
2001 454 552 -8072 -1,7 51,20
2002 446 357 -8195 -1,8 50,07
2003 439353 -7004 -1,6 49,11
2004 413020 -26 333 -6,0 46,22
2005 403 487 -9533 -2,3 44,76
2006 405 308 +1 821 + 0,45 44,70
Jfrt anslag 1997 -100 352 -19,85 -12,80
Jfrt anslag 2002 -41 049 -9,20 -5,37
Jfrt 1997 KPI-omriknat -149 966 -27,00 -18,34
Jfrt 2002 KPI-omriknat -59 007 -12,70 -7,38




2006-08-31

Utover de generella anslagen ger kommunerna innevarande dr 6,7 miljoner kronor i
riktade bidrag till studieforbunden. Det dr 489 000 kronor mindre dn f6r 2005.

Antalet kommuner som 6kar sina anslag i kronor riknat 4r i ar 50 stycken att jamfora
med foregdende ars 44 stycken. Storst 6kning star Uppsala och Norrkoping for

(1059 800 kr respektive 1 000 000 kronor). I Uppsala har det som tidigare var riktade
bidrag till studiecirklar i varden inforlivats i det generella anslaget och Uppsalas totala
anslag till studieforbunden 6kar med 500 000 kronor. I Norrkoping sinktes anslagen
med 2 990 000 kronor foregdende ar och okar fran det laget med 1 000 000 kronor 2006.
Jonkoping dr den kommun som didrefter 6kar sitt anslag mest i kronor riknat (693 000)
foljt av Huddinge med ca 300 000 kronor.

Den storsta 6kningen procentuellt riknat sker i Alvsbyn och Fagersta med 50 % vardera
foljt av Horby (+30,3%) Hérryda (+28,57%) och Hammaro (+22,81%).

For 2006 dr det 39 kommuner som sdnker sitt anslag, jamfort med 80 kommuner forra
aret. De kommuner som gor de storsta neddragningarna av de generella anslagen i
kronor riknat dr Norrtilje (-650 000 kr) Sundbyberg (-400 000 kr) och Ljungby

(-300 000 kr).

201 kommuner ger oforindrade generella anslag i kronor riknat jamfort med
foregdende ar. Tabeller med uppgifter om kommunerna ldnsvis samt storsta okning
respektive minskning finns som bilaga till rapporten.

ANSLAG PER INNEVANARE

Det genomsnittliga anslaget per innevdnare dr nu 44,70 kronor. Hogst anslag per
innevanare har, liksom foregdende ar, Eskilstuna (139,64 kr/inv.). De ir tillsammans
med Arboga (103,20) de enda kommuner som har ett anslag som overstiger 100 kr/inv.
Mer dn 90 kronor per innevdnare ger Asele, Trelleborg, Dorotea, Gotland och
Vilhelmina.

Anslaget i genomsnitt per innevanare pdverkas av de beslut kommunen fattar om
anslagets storlek men givetvis ocksdé av minskning/6kning av befolkningstalet i
respektive kommun.

ELVA KOMMUNER GER INGET ANSLAG TILL STUDIEFORBUNDEN

Elva kommuner ger inte ndgot anslag alls till studieférbunden. ”0- kommunerna” ar
desamma som foregdende dr och bland dem 4terfinns sju i Stockholms ldn. Ovriga ”0-
kommuner” dr Nordanstig, Surahammar, Vellinge och Alvkarleby.

Tabell 2 Kommuner utan generellt anslag till studieférbunden 2005

Danderyd (nollade 2000) Surahammar (2003)
Lidingo (1997) Taby (2000)

Nacka (1999) Vaxholm (2004)
Nordanstig (2004) Vellinge (2005)
Salem (2000) Alvkarleby (2004)
Solna (2005)






