Racker det med en pizza
for att bilda folket?

En kartlaggning av kommunernas anslag till studieférbunden 2005




INLEDNING

45 kr. S& mycket, per invénare, anslar kommunerna i runda tal till studieférbunden
2005. Och s& mycket kostar, i runda tal en pizza! Frdgan vi snabbt stiller oss dr: Ar det
vad det dr virt att ha ett levande studiecirkel- och kulturutbud i kommunen?

Med tanke pa att manga av de stora utmaningar som kommunerna star infor handlar
om att moéta invanarna och att skapa motivation och engagemang for forandring sa
borde studieforbunden vara en naturlig aktor att vinda sig till. Det forutsitter att
kommunen stodjer studieférbundens nirvaro och verksamhet i kommunen.

Folkbildningsférbundets kartliggning av kommunernas stod till studieforbunden visar
fortsatta neddragningar av anslagen till studieférbunden trots att kommunernas
ekonomi for ndrvarande dr relativt stark.

Det samlade generella kommunanslaget for 2005 uppgar till 405 miljoner kronor. Detta
ar en minskning fran 2004 med ca atta miljoner kronor.

Riksdag och regering har vid upprepade tillfillen uttalat att “folkbildningen ar ett
nationellt ansvar for sdvil stat som kommuner och landsting”. Vér kartlaggning visar att
det finns brister i kommunernas ansvarstagande for en fri och tillgdanglig folkbildning.

Kommunanslaget utgor, ndst efter statsanslaget till folkbildningen, det viktigaste stodet
till folkbildningen. Det dr darfor mycket orovickande att det samlade kommunanslaget
till studieforbunden minskar for 14:e dret i f6ljd.

Trots att det kommunala anslaget till studieforbunden sjunker ocksd i ar totalt sett, ar
det fler kommuner 4n forra dret som viljer att 6ka stodet till studieforbunden. Nagra
kommuner okar stodet med betydande summor. Det dr ocksd glidjande att den
kommun som &r efter ar anslar mest per invanare, Eskilstuna, viljer att behélla stodet pa
samma hoga nivd. I Eskilstuna sdger man, klokt nog, att man inte har rdd att inte stodja
studieférbunden.

Vi dr overtygade om att studieforbunden och kommunerna har mycket att vinna pa att i
hogre wutstrickning ta vara pd varandras resurser — for medborgarnas och
lokalsamhillets bésta. De samtal som forts mellan studieférbund och kommuner pé de
regionala dialogkonferenser som Folkbildningsférbundet har arrangerat tillsammans
med Sveriges kommuner och landsting det senaste dret bekriftar den bilden.

Folkbildningsférbundet hoppas att den hir kartliggningen kommer att anviandas som
underlag for en fortsatt diskussion om studieforbundens betydelsefulla roll i
lokalsamhillet och om sambhillets ansvar for att vdarna en fri och livskraftig folkbildning,
tillganglig for alla manniskor.

Maicen Ekman

Generalsekreterare
FOLKBILDNINGSFORBUNDET

- studieforbundens intresseorganisation



KARTLAGGNING AV KOMMUNERNAS STOD TILL STUDIEFORBUNDEN
Folkbildningsférbundet kartlidgger, i samarbete med de 20 lansbildningsforbunden,
varje &r kommunernas stod till studieforbunden.

Sammanstillningen av anslagen till studieforbunden bygger pa de uppgifter som
kommunerna sjilva limnar. De siffror som presenteras for innevarande ar ar
kommunernas budgeterade belopp. Det verkliga utfallet kan diarféor komma att
forandras. Siffrorna for tidigare ar dr korrigerade sé att de visar det verkliga utfallet av
anslagen till studieférbunden.

Kommunerna tillimpar idag en rad olika fordelningsmodeller for stodet till
studieférbunden. Méanga f6ljer i stort statens modell f6r anslagsgivning och férdelning,
men alltfler kommuner utvecklar egna modeller. Det ér i vissa fall svart att bedoma om
anslagsgivningen innebir ett stod till den fria folkbildningen, dvs att studieférbunden
erhaller ett generellt stod for sin folkbildningsverksamhet eller om stodet ér sd utformad
att det snarast ror sig om riktade bidrag till verksamhet for sarskilda grupper, projekt
eller liknande.

Den kinnedom om fordelningsmodeller som Folkbildningsforbundet har visar en
tendens till okad styrning frdn kommunernas sida 6ver studieférbundens verksamhet
genom fordelningsmodeller for anslagsgivningen. Det finns ocksd modeller dir
studieférbunden i dialog med kommunen kommer 6verens om sirskilda prioriteringar.

ANSLAGSUTVECKLINGEN

Det samlade generella kommunanslaget dr 2005 uppgar till 405 miljoner kronor, vilket
ar en minskning frdn 2004 med ca atta miljoner kronor (- 1,9%). De samlade
kommunala anslagen har minskat varje ar sedan 1992. Jimfort med lidget for tio &r
sedan har kommunanslaget minskat med sammanlagt ca 121 miljoner kronor eller
23%. Omraknat med penningvirdeforsamringen dr neddragningen pa tio ar néra 30%.

Tabell 1 Anslagsutvecklingen 1996 - 2005

Ar Anslag tusen kr  t tkr +/- % +/-  Kr/inv
1996 526 420 - 18 841 -3,5 59,22
1997 505 660 -20760 -39 57,50
1998 493 807 -11853 -2,3 56,06
1999 469 627 -24180 -4,9 53,05
2000 462 624 - 7003 -1,5 52,20
2001 454552 -8072 -1,7 51,20
2002 446 357 -8195 -1,8 50,07
2003 439353 -7004 -1,6 49,11
2004 413020 -26 333 -6,0 46,22
2005 405193 -7 827 -1,9 44,95
Jfrt anslag 1996 -121 227 -23,0 -14,27
Jfrt anslag 2001 -49 359 -10,9 - 6,25
Jfrt 1996 KPI-omriaknat -29,2

Jfrt 2001 KPI-omriaknat -16,1

Utover de generella anslagen ger kommunerna innevarande ar 6,7 miljoner kronor i
riktade bidrag till studieforbunden. Det dr drygt 3 miljoner kronor mindre dn f6r 2004.



Antalet kommuner som Okar sina anslag i kronor riknat dr i ar 44 stycken att jaimfora
med foregdende ars 19 stycken. Storst okning star Uppsala (+ 3 199 000 kr) och Sigtuna
(+ 500 000 kr) samt Osterdker, Norrtilje och Botkyrka (samtliga + 200 000 kr) for. I
Uppsala kommun redovisades foregdende ar riktade bidrag om ca 2,4 miljoner kronor
medan innevarande ar det istillet skett en rejdl 6kning av det generella anslaget.

Den storsta 6kningen procentuellt raknat sker i Sigtuna (+ 200%), Eker6 (+ 86%) och
Osteréker (+ 57%) som alla 6kar anslagen med mer dn 50%. Anledningen till den stora
procentuella okningen i Sigtuna &dr att kommunen tidigare ar genomfort stora
nedskdrningar. Under en period tog Sigtuna kommun helt bort stodet till
studieférbunden.

For 2005 dr det 80 kommuner som sédnker sitt anslag, jamfort med 122 kommuner forra
aret. De kommuner som gor de storsta neddragningarna av de generella anslagen i
kronor ridknat dr Norrkoping (- 2 990 000 kr), Vellinge (- 700 000 kr), Sundsvall (- 624
000 kr) och Sollentuna (- 564 000 kr). I Norrkoping fattades beslut om neddragning
mitt under pagdende budgetir och som skil till neddragningen pa stodet till
studieférbunden har bland annat angivits ekonomiska svarigheter for en lokal
ishockeyforening.

Den storsta procentuella neddragningen gor Solna och Vellinge som tar bort sina anslag
helt. Vellinge tog bort sitt anslag redan vid halvérsskiftet 2004 men detta far fullt
genomslag i statistiken forst i dr.

166 kommuner ger oforindrade generella anslag i kronor rdknat jamfort med
foregaende dr. Tabeller med uppgifter om kommunerna linsvis samt storsta 6kning
respektive minskning finns som bilaga till rapporten.

ANSLAG PER INNEVANARE

Det genomsnittliga anslaget per innevdnare 4r nu 44,95 kronor. Ar 1991 var
motsvarande belopp cirka 78 kronor per innevanare. Hogst anslag per innevédnare har,
liksom foregdende dr, Eskilstuna (140,60 kr/inv.). De dr tillsammans med Arboga de
enda kommuner som har ett anslag som 6verstiger 100 kr/inv. Ar 1992 var det hela 34
kommuner vars anslag i genomsnitt 6versteg 100 kronor/inv.

Det dr virt att notera att anslaget i genomsnitt per innevanare paverkas av de beslut
kommunen fattar om anslagets storlek men ocksd av minskning/6kning av
befolkningstalet i respektive kommun.

ELVA KOMMUNER GER INGET ANSLAG TILL STUDIEFORBUNDEN

Kartldggningen visar att elva kommuner inte ger nagot anslag alls till studieférbunden.
Sju av ”0-kommunerna” finns i Stockholms lin dér, fran och med i ér, ocksa Solna helt
har tagit bort sitt anslag till studieférbunden. Ovriga ”0-kommuner” dr Nordanstig,
Surahammar, Vellinge och Alvkarleby.

Tabell 2 Kommuner utan generellt anslag till studieforbunden 2005

Danderyd (nollade 2000) Surahammar (2003)
Lidingd (1997) Taby (2000)

Nacka (1999) Vaxholm (2004)
Nordanstig (2004) Vellinge (2005)
Salem (2000) Alvkarleby (2004)
Solna (2005)




KOMMUNERNAS EKONOMI OCH FRAMTIDA UTMANINGAR

Ett grundldaggande skil for samhillets stod till folkbildningen dr att den bidrar till en
demokratisk utveckling av samhillet. Ett annat grundskal ar att folkbildningen bidrar
till att ge kvinnor och min mojligheter att paverka sin livssituation och skapar
engagemang for att delta i samhaillsutvecklingen.

Kommunernas stdd till folkbildningen ér ett frivilligt dtagande och regleras inte i lag.
Varje kommun har naturligtvis ett ansvar att stirka och utveckla den lokala demokratin,
men ocksa att ge kommuninvanarna en god service och mojlighet till utveckling. En
stark demokrati utmidrks av en process ddr minniskor ges inflytande 6ver och har
engagemang att medverka i diskussioner och beslut som ror samhillets utveckling.

Den kommunala ekonomin dr for nirvarande relativt stark och uppvisade 2004 ett
totalt 6verskott pa 2 miljarder kronor. 2005 forvintas bli kommunernas starkaste ar
sedan borjan av 90-talet med ett Gverskott pd 9 miljarder kronor. Hela 83% av
kommunerna anger att man forvéntar sig klara en ekonomi i balans.

Kommunernas kostnader for kultursektorn har okat med 9 % sedan 1996, enligt
Sveriges kommuner och landsting. Det dr de egna kommunala kulturinstitutionerna
som har fitt 6kade anslag, medan anslagen till studieférbunden skurits ned under
samma period med drygt 14%.

Nir Sveriges Kommuner och Landsting under en langre tid samlat en grupp om 100
politiker och tjanstemidn fran 75 kommuner i ett Framtidsprojekt har ett antal trender
och utmaningar med biring pd kommunerna utkristalliserats. Denna grupp av
kommunala ledare har sjilva angett att den storsta framtida utmaningen for
kommunerna dr att lyckas med att 0ka medskaparandan bland medborgarna.
Kommunerna maste med andra ord, for att lyckas med en positiv utveckling, forma att
engagera medborgarna i aktuella kommunpolitiska fragor och fé innevénarna att kinna
att de dr delaktiga i den utveckling som sker. Det kriver en stor nérhet till mdnniskorna
och att det finns en méngfald av motesplatser och fora ddr ménniskor utifran sina egna
forutsdttningar kan ta plats.

Andra stora utmaningar fér den kommunala verksamheten som gruppen identifierade
var att minska ohilsan, oka oppenheten for inflytande frdn andra kulturer, att arbeta for
jamstdlldhet och mangfald och skapa stimulerande livsmiljoer. For att mota
utmaningarna inom dessa omraden krévs en ndrvaro av medborgarna i kommunen. De
maste lyssnas pa, engageras, motiveras, tillfragas, utbildas etc.

Nir det giller samhillstrender som paverkar kommunerna anger gruppen att en okad
mangfald dr det som kommer att paverka kommunerna allra mest. Andra trender
gruppen ser dr bland annat att informationsflodet tilltar, en 6kad ohilsa men dven
hilsomedvetenhet liksom att utbildningens betydelse dkar och ett minskat engagemang
i traditionell politik. For att parera dessa trender krdvs att bdde medborgarna och
beslutsfattarna ges mojlighet att 6ka sin fordndringsberedskap infor en allt snabbare
utvecklingstakt.

Folkbildningsférbundet menar att studieférbunden utgor en resurs for att klara dessa
utmaningar och méta trenderna.



STUDIEFORBUNDEN BIDRAR TILL LIVSMAKT OCH LOKAL UTVECKLING
Utover folkbildningen uppdrag att stirka och utveckla demokratin, har staten uttalat
som folkbildningens uppgift att bredda kulturintresset i samhillet, 6ka delaktigheten i
kulturlivet samt frimja kulturupplevelser och eget skapande.

Varje dr genomfor studieforbunden cirka 320 000 studiecirklar med 2,2 miljoner
deltagare. Studieforbunden finns f6r manniskor, nira minniskor i deras vardagliga
miljo. Studieforbunden bedriver folkbildning i landets alla kommuner och pa praktiskt
taget alla orter. Studieférbunden har en bred verksamhet som dels riktar sig till
allminheten med ett 6ppet cirkelutbud, dels genomfors i samverkan med de cirka 270
medlemsorganisationerna.

Studieforbunden har redan idag ménga verksamheter som bidrar till att hantera sdvil de
utmaningar som kommunerna stdr infor som de trendomrdden som identifierats.
Studieforbunden har ocksa beredskap att initiera nya verksamheter efter de behov som
finns hos medborgarna, foreningslivet och lokalsamhallet.

Studieférbunden ér ocksa landets storsta kulturarrangér med 220 000 kulturprogram
varje ar som lockar 15 miljoner deltagare. Den statliga utvirderingen av folkbildningen
som presenterades 2004 konstaterar att folkbildningen spelar en mycket viktigt roll for
ett brett och varierat lokalt kulturliv och ingen annan skulle fylla ut det tomrum som
riskerar att uppstd, om studieférbundens aktivitet pa kulturomradet minskar. Enligt
utvdrderingen innebir detta en forlust bdde for medborgarna och lokalsamhillet, inte
bara ur kulturpolitiskt perspektiv utan ocksa for att verksamheten har sa ménga andra
vdrden for deltagarna och ddrmed for samhillet.

Det ir ldtt att ge exempel pa hur studieforbunden bidrar béade till en stirkt personlig
livsmakt och till lokal utveckling genom det samhallsstod de fér.

Ett exempel hittar vi i Trono, en kommundel i Soderhamn, dér invanarna har gatt ihop
for att bevara servicen och tillsammans utveckla idéer, verksamheter och nya foretag i
byn. Tronobygden Ekonomisk Forening driver en frivillig brandkar, utvecklar idéer om
energiforsorjningen, har byavakter, ger ut en egen tidning m.m. Lanthandeln ar kvar,
minigolfen har fatt hjdlp att komma igdng med verksamheten och ideella krafter har
ordnat en liten park mitt i byn. Allt har sin grund i att man samlas i studiecirklar for att
sdtta sig in i olika frdgor, diskutera och planera. Studieforbunden har ett bra kontaktnit
och kan anpassa cirklarna efter behoven pa orten.

I januari 1984 foddes idén till en medeltidsvecka pa Gotland. Aldrig kunde vil de fyra
initiativtagarna fran ett av studieférbunden ana att de inledde en tradition som skulle
vara in pa 2000-talet, engagera tusentals gotlanningar och besokas av narmare 100 000
maénniskor varje ar. Mdnga dterkommer dr efter ar for att kdnna historiens vingslag i
Visbys medeltida stadsmiljo. For de flesta besokare varar Medeltidsveckan just en vecka,
men for mdnga pagdr forberedelserna hela dret, ofta i form av studiecirklar. Det
historiska intresse som Medeltidsveckan vdckt bland gotlainningarna har
studieforbunden tagit tillvara genom att erbjuda cirklar i historia, klidsomnad,
foreldsningar etc. Studiecirkelformen ger en vilbehovlig struktur at ett arbete dir
mianniskor mots, utan att kinna varandra sedan tidigare. Gruppen triffas regelbundet
med en ledare, i en miljo dar alla har mojlighet att delta utifrdn sina forutsittningar.

I Simrishamn har en grupp ménniskor startat en studiecirkel med syftet att tringa in i
de politiska processerna for att se hur de fungerar och att sprida kunskap om detta inte
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bara till cirkeldeltagarna, utan ocksd i media och pa 6ppna moéten i kommunen. I
cirkeln har deltagarna sedan granskat den kommunala beslutsprocessen i tre
kommunala drenden som vallat mycket lokal debatt. De handlade om privatisering av
smdbdtshamnen och av bad- och fritidsanldggningar i kommunen samt om
exploateringen av en strandnira dng. Gruppen har sammanfattat sina slutsatser i ett
slutdokument, som har tillstéillts ledamoterna i fullmiaktige. Dokumentet ska ocksa ligga
till grund for en politikerdag som studieforbundet anordnar, dir demokratifrdgorna ska
diskuteras i ett oppet samtal mellan politiker och allmidnhet. Tanken &r att arbetet med
demokratifrdgorna ska vidareutvecklas, genom att de som varit med i cirkeln i sin tur
ska leda cirklar om den lokala demokratin. Férhoppningen dr att intresset for att
diskutera demokrati och politik ska sprida sig i kommunen.

FORDJUPNING OCH MER LASNING

Rapporten bygger pa en kartliggning av anslagen till studieforbunden i samtliga
kommuner. Tabeller dir anslagen redovisas nedbrutet per kommun samt andra tabeller
som utgéor underlag for resultatredovisningen finns att himta pa
Folkbildningsférbundets hemsida www.studieforbunden.se

Dir finns ocksa fler exempel pa hur studieférbunden arbetar med minniskors livsmakt
och med lokal utveckling. De finns beskrivna i Folkbildningsférbundets tematiska
exempelsamlingar.



