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1. Inledning

Sverige star infor ett paradigmskifte som innebéar stora utmaningar, men darmed
ocksa stora mojligheter for studieférbunden. Regionerna tar 6ver statliga uppgifter,
kommunala samverkansorgan inrattas och ekonomiska resurser fordelas regionalt.
Dialoger och éverenskommelser mellan regeringen, idéburna organisationer och
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) foljs upp med regionala och lokala
dialoger och dverenskommelser. Vi ser nya arenor och samverkansformer véxa
fram med partnerskap, flernivastyrning, koffertar och kontrakt.

Det ar viktigt for studieférbunden att veta vad som hander i den egna regionen och
kommunen. Det galler inte minst hur och av vem olika anslag fordelas, for att
kunna paverka och vara delaktig i de beslut som fattas. I forlangningen handlar det
om vilken verksamhet som ska drivas och av vilken aktor.

Gemensamt maste vi hitta forhallningssatt att mota forandringarna, saval lokalt,
regionalt som nationellt. Det handlar bade om hur vi rent organisatoriskt

moter forandringar i omvérlden och hur vi rustar anstéllda och fértroende-
valda i studieforbunden.

Vi vill mot denna bakgrund ge en lagesrapport, informera om forbundets
stallningstaganden samt ge en rekommendation om principer for samspel mellan
studieforbunden. Enskilda handlingsplaner, utifran varje studieforbunds egen
policy, strategi och profil, uppréattas pa egna initiativ.

Stockholm i oktober 2010
Folkbildningsforbundet — studieférbundens intresseorganisation

/4/&/( e1¢ /Z{//Mﬁszt

Maicen Ekman
generalsekreterare



2. Bakgrund

2.1 Okad regionalisering och politisk decentralisering

Globaliseringen innebar att vi maste mota omvarlden pa ett annat satt, detta galler
aven studiefoérbunden och dess verksamhet. Administrativa granser kan skapa
hinder nar ménniskors och foretags rorlighet 6kar och vardagsgeografin blir storre.
Vi ser i dag en trend mot 6kad regionalisering och politisk decentralisering.
”Regionernas Europa” ar ett uttryck for detta, &ven om olika lander har kommit
olika langt och har olika l6sningar.

For den lokala och regionala nivan ar EU en viktig arena bade politiskt och
ekonomiskt. En viktig kalla till ekonomiskt stod for den lokala och regionala
nivan ar EU:s regionalpolitik och malet att stétta ekonomisk, social och
territoriell sammanhallning.

2.2 Behovet av en reformerad samhallsorganisation

| Sverige har flera utredningar pekat pa behovet av en reformerad
samhéllsorganisation. Ansvarskommittén foreslog 2007 att mellan sex och nio
regionkommuner, med ansvar for saval halso- och sjukvard som regional
utveckling, skulle ersatta dagens landsting. De statliga myndigheternas regionala
organisation skulle anpassas efter de nya regionkommunerna och lansstyrelserna
och framst ansvara for tillsyn.

Kulturutredningen foreslog 2009 att regionerna skulle fa storre inflytande och
ansvar for fordelningen av statliga kulturmedel samtidigt som staten skulle ha ett
overgripande strategiskt ansvar for den nationella kulturpolitiken. Detta paverkar
ocksa studieférbundens planering av sin kulturverksamhet, dar kontakten och
samarbetet med 6vriga aktorer i samhallet blir &n mer viktiga.

2.3 Argument for regionalisering
Regeringen har anfort tva huvudargument for 6kad regionalisering:

Effektivitet: Den regionala utvecklingspolitiken syftar till att etablera och utveckla
en sammanhallen politik for alla delar av landet, vilken kan anpassas till regionala
skillnader och forutsattningar. Ur Regeringens proposition ’En politik for tillvéaxt
och livskraft i hela landet (2001/02:4)

Demokrati: | avsikt att fora kulturen nd&rmare medborgarna och framja ett lokalt och
regionalt engagemang for kulturfragor foreslas en ny modell for statens
bidragsgivning till regional kulturverksamhet. Ur Regeringens proposition
2009/10:3 ’Tid for Kultur”



3. Successiv etablering av regioner

3.1 Asymmetrisk samhdllsordning pa regional niva

Fran 2011 far Skane, Vastra Gotaland, Gotland och Halland ett permanent ansvar
for utvecklingsfragor. Tre ansékningar om att bilda region 2011 lamnades till
regeringen 2009 fran Norrland och delar av Svealand, men det slutliga utfallet

av dem &r oklart.

Fran januari 2011 finns fyra sjalvstyrelse- respektive 13 samverkansorgan, med
ansvar for regional utveckling i 17 av Sveriges 21 lan. | 6vriga fyra lan har
lansstyrelsen ansvaret, som framst innefattar regionala utvecklingsstrategier
och infrastrukturplaner.

Ansvar for regionala
utvecklingsfragor fran 2011

@ Kommunala samverkansorgan

1. Region VEsterbotten

2, Regionforbundet }amtands 15n
2. Region Gavieborg

4, Regionfarbundet Uppsala lan
5. Regionforbundet Ostsam

6. Region Dalarna

7. Region Varmland _

8. Regionfirbundet Orebro

9. Regionfarbundet }Jankdpings |3n
10. Regionfirbundet Sérmland
11. Regionférbundet i Kalmar |an

#’J 12. Regionfarbundet Sédra Smaland
13. Region Blekinge
' y

15. Vastra Gotalandsregionen
16. Region Halland
17. Region Gotland

‘ @ Direkrvalda regioner med ansvar Gven fir sjubovard
, 14. Region Skane

@ Lansstyrelser
18. Lansstyrelsen i Morrbottens ldn
19. Lansstyrelsen i Visternorrand
20. Lansstyrelsen i Vastmanlands lan
21. Lansstyrelsen i Stockholms [&n

ay

&
\
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Vi har alltsa i dag en asymmetrisk samhallsordning pa regional niva vilket
innebér att olika delar av landet ges olika forutsattningar. Sjalvstyrelseorganen
har beskattningsratt och leds av politiker som utses i alilmanna val. De har
Overtagit landstingens uppdrag. Samverkansorganens verksamhet galler huvud-
sakligen regional utveckling, dock med flera medlemsfinansierade uppdrag
utover de statliga och leds av indirekt valda politiker fran sina medlemmar
kommunerna och landstinget.

3.2 Oversyn av statens regionala forvaltning

Bildandet av regionkommuner kraver att ocksa staten samordnar sin styrning och
sin verksamhet och att man &ven later lokala och regionala representanter vara med
och fatta centrala politiska beslut. En utredning tillsattes 2009 for att se Over statens
regionala forvaltning och foresla hur den kan bli tydligare, mer samordnad och
andamalsenlig. Utredningen ska aven, utifran ansokningarna fran Norrland och
Svealand att bilda region och darmed &ndra sin landstingsindelning, se om det
innebar att dven lansindelningen behdver dndras. Utredaren Mats Sjdstrand
overldamnar utredningen den 15 december 2012.

4. Regional tillvaxtpolitik

Riksdagen ersatte 2008 den tidigare regionala utvecklingspolitiken fran 2001 med
en regional tillvaxtpolitik, vars mal &r utvecklingskraft i alla delar av landet med
starkt lokal och regional konkurrenskraft. Statliga myndigheter som bedriver
verksamhet i lanet ska beakta den strategi som utarbetats for lanets utveckling.

4.1 Regionerna tar over statliga uppgifter
Det innebér att:

Utarbeta en strategi for lanets utveckling och samordna insatser for genomforandet
av strategin

Besluta om anvéndningen av vissa statliga medel for regionalt tillvéxtarbete
Lopande folja utvecklingen i lanet i forhallande till regionala och nationella mal
Folja upp, lata utvéardera och arligen till regeringen redovisa resultaten av det
regionala tillvaxtarbetet

Utfora uppgifter inom ramen for EG:s strukturfonder och program

Uppratta och faststalla lansplaner for regional transportinfrastruktur

4.2 Regionala kompetensplattformar

Behovet av en mer samordnad struktur for regional kompetensforsorjning och ett
mer flexibelt och behovsanpassat utbildningssystem med samverkan dver
kommungranserna har vuxit, liksom behovet av en utokad samverkan mellan den
regionala tillvaxtpolitiken, arbetsmarknadspolitiken och utbildningspolitiken. Mot



den bakgrunden har regionerna, saval sjalvstyrelse- som samverkansorgan, samt
lansstyrelserna, fatt i uppdrag att skapa kompetensplattformar dar regionala
kompetensforsorjningsbehov analyseras och insatserna samordnas.

Uppdraget till de ansvariga for regionalt tillvéxtarbete ar att:

Etablera plattformar for samverkan pa kort och lang sikt

Ta fram kunskapsunderlag och behovsanalyser som forhaller sig till funktionella
analysregioner

Samverka med relevanta regionala och lokala akt6rer

Samrada med statliga myndigheter inom kompetensforsorjningsomradet

Fora en dialog med berorda aktorer i angransande lan

Ta hansyn till naringslivets och arbetsmarknadens behov samt funktionella
arbetsmarknadsregioner

Fragan ar vilken roll och vilket inflytande folkbildningen kan och vill ha i
sammanhanget.

5. Kulturpolitiken

5.1 Kulturkartan ritas om

I kolvattnet av den statliga Kultursamverkansutredningen kommer den svenska
kulturkartan att ritas om. Stora férandringar sker redan infor och under 2011 och de
kommer att paverka aven studieforbundens verksamhet.

5.2 Regional kulturdialog

Regeringen har tagit initiativ till fyra kulturdialoger, vilka genomforts i Luled,
Linkdping, Malmo och Goteborg sommaren 2010. Studieférbunden fanns
representerade pa samtliga. Kulturministern planerar att fortsatta de regionala
dialogerna med organisationer inom det civila samhallet, Statens Kulturrad och
kommuner och landsting.

Folkbildningsforbundet anser att en nationell dialog och 6verenskommelse pa
kulturens omraden mellan regeringen, SKL och den ideella sektorns organisationer
bor genomforas. En nationell éverenskommelse blir ett stod for idéburna
organisationer i de regionala och lokala dialogerna och éverenskommelserna. Detta
har framforts till Kulturradet och Kulturdepartementet och standpunkten delas av
flera andra aktorer pa kulturens omrade, bl.a. Ideell kulturallians.

5.3 Kulturkoffertar
| betdnkandet ”Spela samman — en ny modell for statens stdd till regional
kulturverksamhet” (SOU 2010:11) foreslas en ny kultursamverkansmodell, den s.k.



koffertmodellen. Den ger lanen storre inflytande och ansvar for fordelning av
statliga kulturmedel samtidigt som staten har ett Overgripande strategiskt ansvar for
den nationella kulturpolitiken. Regeringens proposition 2009/10:3, ”Tid for kultur”
gar vidare med utredningens forslag.

Aven om det annu inte finns nagot riksdagsbeslut om Kultursamverkansmodellen
och dess utformning &r arbetet i de fem forsoksregionerna i full gang; Vésta
Gotaland, Skane, Halland, Gotland och Norrbottens lan. Tanken &r att sjosétta
modellen i de fem regionerna fran och med 2011 och att hela landet ska omfattas
om fem ar.

Folkbildningsférbundet anser att den nya ordningen med regional férdelning av
statsanslagen pa kulturomradet har kommit hastigt, och har intryck av att flera av
institutionerna pa olika satt ville forsvara sina nuvarande roller och anslag, vilket
kan cementera ett fortsatt stod till askadarkulturen. For studieforbunden och
foreningslivet som vill se ett 6kat samspel, och maéjlighet att fa stod for olika
former av deltagarkultur ar det ett problem.

5.4 Regionala kulturplaner

Regionala kulturplaner ska upprattas av varje region, dar man beskriver det lokala
kulturlivet och férdelningen av resurser. De regionala kulturplanerna bildar
underlag for Kulturradets beslut om hur pengarna ska fordelas till varje lan.
Kulturplanerna ska tas fram i samverkan med kommunerna och efter samrad med
representanter for kulturskapare och civilsamhélle i l1anet. Dar kan studieférbund
finnas med som samverkanspart. Lansbildningsforbunden har redan i vissa l&an en
roll i framtagandet av kulturplanen.

Folkbildningsférbundet vill understryka att koffertmodellen och kulturbidragen inte
ska sammanblandas med folkbildningen eller dess bidragssystem.

5.5 Samverkansrad

Kulturradets samverkansrad ska vara ett forum for dialog och avstdmning infor
Kulturradets beslut om de regionala kulturanslagens fordelning. Kulturradet har i
uppdrag att foresla hur samverkansradet, med representanter fran andra berérda
statliga institutioner och myndigheter, ska vara sammansatt.

Folkbildningsforbundet anser att civilsamhallets organisationer bor finnas
representerade i samverkansradet och att de kulturinstitutioner som tar del av
statsanslaget ocksa ska ha ett krav pa sig att samarbeta med det idéburna kulturlivet
regionalt och lokalt. I villkoren ska ocksa finnas krav pa att verksamheter som
erhaller statligt stod ska vara tillgangliga for alla. Foretradare for folkbildningen



och det civila samhéllets organisationer ska enligt férbundets uppfattning vara
delaktiga fran borjan i processen med att ta fram kulturplaner samt i uppféljning,
utvardering och analys av modellen.

6. Overenskommelser fér samverkan och mangfald

6.1 Nationella dialoger och 6verenskommelser

Regeringen har bjudit in de idéburna organisationerna till strukturerade dialoger
inom det sociala omradet, integrationsomradet och kulturomradet. Syftet med
dialogerna ar att starka de idéburna organisationernas sjalvstandighet och
oberoende roll, samt 6ka samverkan och stodja framvéaxten av en stérre mangfald
utforare och rostbarare inom olika omraden. Malet ar 6verenskommelser infor
framtida samarbeten.

De tva forsta dialogerna har lett till verenskommelser mellan staten, ideella
sektorn och SKL (Sveriges Kommuner och Landsting). Overenskommelsen inom
det sociala omradet blev klar i december 2008. | april 2010 antogs
overenskommelsen inom integrationsomradet. Som representant for
studieforbunden har Folkbildningsforbundet deltagit och undertecknat bada
Overenskommelserna.

Kulturdialogen skiljer sig fran de évriga dialogerna genom att fokus ligger pa den
regionala nivan. | regeringens budgetproposition framgar dven att en dialog om
manskliga rattigheter ska initieras. Aven naringslivet kommer att inbjudas till
denna.

Folkbildningsforbundet anser att studieférbunden, liksom civilsamhallets évriga
organisationer, bor ses som jamboérdiga parter i dialogerna med det offentliga. Det
innebar respekt for de idéburna organisationernas villkor och att dialogerna, nar sa
behdvs, far ta tid for att hinna forankras.

6.2 Sex gemensamma principer

Overenskommelserna bygger pa sex gemensamma principer som grund for
samverkan: principen om sjalvstandighet och oberoende, principen om dialog,
principen om kvalitet, principen om langsiktighet, principen om éppenhet och insyn
samt principen om mangfald.

Folkbildningsforbundet anser att principerna bor genomsyra dialogerna pa alla
nivaer.
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6.3 Uppfdljning av 6verenskommelserna

Ett partssammansatt Overenskommelsekansli har inrattats, som féljer och
utvarderar den sociala 6verenskommelsen. Overenskommelsekansliet,
Folkbildningsforbundet och studieforbunden har inlett ett samarbete for att sprida
kunskap och skapa engagemang. Overenskommelsekansliet tar hosten 2010 fram
ett studiematerial som ska fungera pa lokal niva for engagerade personer,
foreningar och organisationer. De ordnar ocksa gérna regionala konferenser for
studieférbunden och &r beredda att ge fem personer i uppdrag att lokalt ”speja” och
rapportera hur det gar med de regionala 6verenskommelserna.

6.4 Lokala/regionala 6verenskommelser for verksamhet ute i landet

Det ar lokalt som verksamheten sker. For att dverenskommelserna ska fa nagon
reell betydelse foljs de nationella éverenskommelserna darfor av lokala/regionala
dialoger och Gverenskommelser. Inom det sociala omradet &r tre Gverenskommelser
klara, i region Skane, Orebro kommun och Botkyrka kommun. Stockholm,

Uppsala och Linkoping har pabdrjat sina dialogprocesser och Varmdo

nystartar sin samverkan.

Det finns forvantan pa att studieforbunden ska engagera sig i dialoger och
overenskommelser pa alla nivaer. Det & en mojlighet, men ocksa en tuff utmaning
da det innebér en okad arbetsbelastning eller omprioriteringar av verksamheten.

Folkbildningsférbundet anser att dven integrationséverenskommelsen bor foljas
upp inom Overenskommelsekansliet. Férutom att det ar kostnadseffektivt blir det
enklare for den regionala och lokala nivan med en samlad kontaktpunkt. Férbundet
anser vidare att det krévs vissa forutsattningar for att studieférbunden ska kunna ta
ansvar och ha reell mojlighet att paverka, sasom:

Tid — det offentliga maste ta hansyn till att ideella uppdrag och demokratiska
processer i foreningslivet kan ta tid. Aven samverkan, att lara kanna varandras
arbetssatt och metoder, kan ta tid.

Helhetsgrepp — att s& snabbt som majligt fa veta hur langt processerna har

kommit pa lokalplanet.

Erfarenheter — att kunna ta del av goda exempel, och inte sa lyckade exempel, fran
lokala dialoger och éverenskommelser.

Respekt for dverenskommelsernas sex principer — att dessa dven galler lokalt och
regionalt.

Intern fortbildning — att studieférbundens personal och ansvariga enheter rustas for
processerna lokalt och regionalt.
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7. Folkbildningsforbundets slutsatser och kommentarer

7.1 Folkbildningsférbundets uppgift

Folkbildningsférbundets uppdrag ar att starka folkbildningens idé och
studieforbundens stéllning i samhallet. Det gor vi bland annat genom kontakter med
politiker och andra beslutsfattare. Vi arbetar kontinuerligt med omvarldsanalys och
deltar ocksa i nationella dialoger, konferenser och hearings.

7.2 Andrade modeller for bidragssystem

De senaste aren har vi sett kraftiga nedskarningar av kommun- och
landstingsbidragen till studieférbunden, liksom en utveckling mot en diversifiering
av bidragsmodeller och villkor i kommuner och regioner. Dialoger och
overenskommelser pa olika nivaer, liksom modeller for resursférdelning och
inflytande, kan komma att paverka bidragssystemen ytterligare, d&ven om det inte
gors nagon tydlig koppling till 6verenskommelserna. Det kan bli sa att
studieforbunden i hogre utstrackning far anséka om bidrag pa samma villkor som
andra ideella organisationer inom ramen for de lokala éverenskommelserna. Risken
ar att studieforbunden blir en av flera aktorer pa en utbildningsmarknad, eller en av
flera amatdrkulturorganisationer som genomfor for regionen/kommunen énskvard
kultur. Kommunen &r bestéllare, foreningslivet utférare och medborgarna betraktas
som kunder. Ett exempel pa ett sadant system ar Nackamodellen som arbetar med
kulturcheckar. Folkbildningsforbundet anser att detta hotar principen om
sjalvstandighet och oberoende.

7.3 Andrad struktur fér samverkan

Utvecklingen med lokala/regionala dialoger och dverenskommelser kommer
troligen att forandra strukturen for samverkan mellan kommuner/landsting/regioner
och idéburna organisationer. Det krévs tkad samverkan mellan studieférbunden
och andra idéburna organisationer, vilket ocksa innebar 6kade mojligheter till
kommunikation och samverkan. Det kan ocksa resultera i nya arenor for
studieforbundens verksamhet. Utifran skiftande organisationsstrukturer,
geografiska indelningar och forutsattningar for studieférbunden ar det en utmaning
att klara kommunikationen i kommunerna och samverka kring verksamhet.

7.4 Studieforbunden en resurs

Studieférbunden kan vara en resurs i det regionala plattformsarbete som vaxer
fram, inte minst nar det géller kompetensplattformar och kulturplaner. Studie-
forbunden kan ocksa vara en resurs for det fortsatta arbetet med 6verenskommel-
serna mellan region/kommun och civilsamhallet. Lansbildningsférbunden &r en
viktig samverkanspart pa regional niva och en resurs bade for folkbildningen och
regionerna. Folkbildningen har infrastrukturen, pedagogiken, erfarenheten av
processledning och moétesplatserna.
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Studieférbunden, som redan samlar organisationer inom samtliga omraden, det
sociala omradet, integration och kultur, kan vara motesplatsen for beslutsfattare,
allménhet och foreningsliv. Det gor att studieforbunden passar utmérkt for att skapa
dialog och delta i 6verenskommelser regionalt och lokalt.

Studiefoérbunden kan, genom nya 6verenskommelser och partnerskap, na nya
malgrupper och arenor dér folkbildningen kan bidra.

7.5 Forvantningar pa studieforbunden
Paradigmskiftet kommer att innebara 6kade krav pa samverkan inom och mellan
studieforbunden, liksom 6kad samverkan med andra idéburna organisationer.

Utvecklingen innebér behov av att rusta studieférbund, kommuner och andra
aktorer pa lokala/regionala nivaer infor dialoger och samverkansarbete.
Studieforbunden kan bade erbjuda och delta i sddana kompetenshojningar.

Studieférbunden bor halla sig informerade och vara medvetna om utvecklingen
inom olika omraden, inte minst nar det galler hur och av vem olika anslag fordelas,
for att finnas med som samverkanspart.

Varje studieforbund bor ha en struktur for hur arbetet ska foras pa de olika
nivaerna. For att fa till stind 6verenskommelser som tillvaratar studieférbundens
kompetens och resurser krévs dven samarbete och gemensamma riktlinjer.

8. Rekommendation om principer for samspel mellan
studieforbunden

Initiativ
Studieférbund ska uppmuntras att ta initiativ till att inleda dialoger lokalt.

Oppenhet
Den som kallar till en lokal dialog maste informera évriga berorda
studieforbund om detta.

Samarbete
I det fall det finns fungerande lansbildningsférbund bor studieférbunden samarbeta
med dessa regionalt.

Flexibilitet
Det studieférbund som inleder ett dialogarbete ska vara 6ppen for att samarbeta
med fler studieférbund pa orten om detta.

Kreativitet
Se mojligheter till nya samarbeten, arenor och utveckling av metoder genom de
Overenskommelser som fattas.



13

Vardegrund

Vérna folkbildningens vardegrund pa alla nivaer, sa att studieférbunden synliggors
och verksamheten vérderas.

9. Lankar

Folkbildningsférbundet (remissvar, policydokument)

Lansbildningsférbunden

Overenskommelsekansliet

Kulturradet

Kulturdialogen

Ideell kulturallians

Overenskommelsen inom sociala omradet

Overenskommelsen inom integrationsomradet

Regioner runt hornet www.skl.se/publikationer



http://www.studieforbunden.se/Pages/remisser.html
http://www.studieforbunden.se/Pages/nyhet_14.html
http://www.studieforbunden.se/Pages/lansbildningsforbunden.html
http://overenskommelsen.se/
http://www.kulturradet.se/
http://www.sweden.gov.se/sb/d/13196
http://ideellkultur.se/
http://www.sweden.gov.se/content/1/c6/11/40/71/49a69ea2.pdf
http://www.regeringen.se/content/1/c6/12/22/83/f9869bac.pdf

Stora forandringar for studieférbunden pa regional och lokal niva
Sverige star infor ett paradigmskifte som innebér stora utmaningar, men ocksa
stora mojligheter for studieforbunden.

Regionerna tar Over statliga uppgifter, kommunala samverkansorgan inrattas och
ekonomiska resurser fordelas regionalt. Dialoger inleds med civilsamhallet for att
skapa nya arenor och samarbetsformer kring den verksamhet som ska bedrivas.
Losningarna ser olika ut pa olika platser i landet.

- Vad innebar det for dig, for er, som arbetar regionalt och lokalt?
- Hur moéter ni de utmaningar som vantar?

Informera er, diskutera och hitta former for hur just ert studieférbund kan mota
forandringarna.

Gemensamt har vi moéjligheter att lyfta folkbildningens vardegrund pa alla nivaer,
sa att studieférbundens verksamhet gor skillnad dar den verkligen behovs .

® . o ABF, Folkuniversitetet, Ibn Rushd, Kulturens Bildningsverksamhet,
Medborgarskolan, NBV, Sensus studieférbund, Studieframjandet,
Studieférbundet Bilda, Studieférbundet Vuxenskolan.

FOLKBILDNING





