Seppo Niemeld

Demokrati och inldrning

Under de senaste dren har vi ofta blivit tvungna att diskutera vilka férutsittningar som
krivs fér demokrati. Det har sttt klart att det 4r svart att exportera demokrati som
utvecklingsbistind, genom svirdsmission och dven annars, om inte vissa férutsittningar
ir i ordning. Amitai Etzoni ger en férklaring till detta. Demokratin 4r en krivande planta
som blommar endast om den vdrdas omsorgsfullt och fir vixa i niringsrik jord. Fér att
demokratin skall rota sig krivs en laglig rittsordning, respekt fér lagen, oberoende
domare, ekonomisk utveckling, en medelklass, undervisning och omfattande

medborgaraktivitet.

Nir dessa villkor dr uppfyllda kan man bygga upp ett system dir de politiska ledarna och
partierna kan konkurrera fritt, dir man kan hélla fria och hederliga val, skilja mellan
maktens institutioner, minska korruptionen, trygga minoriteternas rittigheter, garantera

fsreningsfrihet och asiktsfrihet och trygga pressens verksamhet.

Demokrati ir ett krdvande sitt att skéta gemensamma saker. Diskussionen om populism
och dirmed ytliga och forenklade sanningar som det som styr Viiljarna ir ett tecken pa
demokratins akilleshil. Dessa reaktioner borde inte alltid underskattas iven om
“experterna” betraktar dem som dumma; de kan vara en viktig vickarklocka f&ér en
forvaltning som fjirmat sig fran folket. Anda ir demokrati inte en garanti fér riktiga eller
bra beslut; folket kan ocksi ha fel. I virsta fall kan demokratin bli en mardrémslik

inbérdes kamp, “demonernas razzia”.

Demokratin fungerar desto b'aittre jU. mera kunskap medborgarna har, ju mera man
diskuterar gemensamina saker OCh ju mera medborgarna pﬁverkar i val OCh mellan valen.
Det behévs en livskraftig deltagande demokrati OCh fortlé')pande Vﬁxelverkan mellan den

deltagande och den representativa demokratin.

I allt detta befinner sig inldrningen i en nyckelposition. I grund och botten 4r demokrati

en kontinuerlig kollektiv inldrningsprocess. Dir utvecklas tolkningen av den férinderliga



virlden och de metoder som individer och samhillen behéver fér att klara av
fsrindringen. En vilinformerad allmin opinion och omfattande politisk ldsfiardighet dr

nédvindiga fér en fungerande demokrati.

Det ir viktigt att friga sig hur det dr m&jligt att stirka demokratins formaga att fatta
motiverade gemensamma beslut som leder till goda resultat. Den nordiska folkbildningens
klassiker hade ett svar pd frdgan, pd vilket jag grundar min framstillning. Hoppet om en
bittre framtid ligger i ett f6rbund mellan folk och bildning. Detta gillde ocksd J.V.
Snellman, vars jubileumsir vi som bist firar i Finland. Denna betoning gjorde Snellman

till folkbildningens fader i Finland.

I det f8ljande presenterar jag ett utkast till férhallandet mellan demokrati och inlirning.
Utkastet ir ett férsok att svara pd frigan om vilken slags inldrning en utbildningspolitik
som virdesitter demokrati borde stédja. Hir dr grundutbildning och vuxenutbildning

bigge viktiga.

Min framstillning bygger pd min tolkning av den nordiska folkbildningens
bildningsbegrepp. Det centrala namnet dr N.Fr.S. Grundtvig. Bakgrund utgér likasd den
svenska studiecirkelrérelsen och dess centrala namn, Hans Larsson och Oscar Olsson.
Finsk bakgrund utgér den snellmanska folkbildningen och i synnerhet en gren av den,

ungdomsfé')reningsrérelsen.

I bildningsprocessen sirskiljer jag mellan tre utmaningar som logiskt féljer efter varandra,
men som i det levande livet griper in i varandra och stédjer varandra. Jag kallar dem (1)

dppenhet for inldrning, (2) personlighetsbildning och (3) medborgarbildning.

Inlirning av kunskaper, firdigheter och normer ir bildningens stenfot. And4 betonar
folkbildningens klassiker att inte ens en stor ming kunskap eller firdigheter gér ndgon
bildad. Man beh&ver vixa till en ”bra minniska och god medborgare”, som saken
uttrycktes pd ungdomsféreningsspriket. Personlighetsbildning och medborgarbildning ir
ocksa nyckelbegrepp inom den svenska folkbildningen. Andligt och socialt kapital 4r bra

moderna uttryck. Bigge utgdr centrala element i humaniteten.



Visentliga inldrningsm3l i en demokrati

Personlighetsbildning

sjdlvstindigt tinkande

- kreativitet, hindighet

etisk prévning

Oppenbhet fér inlirning
- inldrningsgrund
- uppdatering av kunskapen

- vidgande av kunskapen

Medborgarbildning
- medborgarfirdigheter
- medborgarsaktivitet

- medborgarinflytande

Oppenbhet fér inlirning

Virlden ir stadd i stindig férindring, pa tyska i werden-tillstdnd. Just nu f8rindras
virlden snabbare in nigonsin. Fér att man skall klara sig i f6rindringen behdvs alla tre
streckpunkterna: en starkare inldrningsgrund, uppdatering av det man lirt sig och vidgade

kunskaper.

Idén om livsldngt lirande har fatt oss att f8rstd att vi lir oss mycket mera in- och
nonformellt 4n i den formella utbildningen. Till detta hinfér sig nd4 en reservation: den
in- och nonformella inldrningen ir ju effektivare, desto bittre inldrningsgrund vi
férvirvat oss under de formella studierna. Detta giller i synnerhet inlidrningen av

demokratifré’lgor.

Den inlirning som behdvs i en demokrati dr i huvudsak in- och nonformell. Man lir sig

saker och ting genom kommunikation, medborgardebatt inom den nirmaste kretsen och



pé annat héll samt samhillsaktivitet och studieverksamhet. Men dven denna inlirning

maiste bygga pa en stark inldrningsgrund.

Det idr en orovickande iakttagelse att s& gott som alla indikatorer pd aktivt medborgarskap
gér hand i hand med utbildningens lingd. Ju lingre utbildning, desto aktivare 4r man i
frivilligt arbete, organisationer, som viljare, inom partiverksamheten osv. Detta leder till
en ny tudelning i dem som litt frustrerade férsoker hitta sitt att pdverka och dem som
langsamt drar sig ur all gemensam och sambhillelig verksamhet. Resultatet ir ldngt ifrdn

det nordiska idealet om jimlikt medborgarskap.

En bra inlidrningsgrund ir viktig fér medborgarnas jimlikhet. Folkbildningen inrittades
f5r att utrusta den tidens férférdelade med medborgarkunskaper och -firdigheter. ”Frén
allmoge till folk” var dess slagkraftiga paroll. Alla skulle ha méjlighet att bli fullvirdiga
medborgare i den nya demokratin. Min uppfattning ir att denna uppgift ir viktig pd ett
nytt sitt i det meritokratiska samhille som nu héller pa att utvecklas. Man maéste i
synnerhet satsa pd grupper som héller pd att dra sig undan samhillet eller som av andra

orsaker inte far sin rost hord.

Ovan hinvisades det redan till att den snabba férindring som pdgér i virlden gor
uppdatering av kunskapen till en viktig inldrningsuppgift med tanke p& demokratin. En av
demokratins svagheter ir att minniskor pd grund av tankeprocessens langsamhet har en
tendens att 16sa morgondagens problem med gdrdagens metoder. Just dédrfsr dr det viktigt
att uppdatera kunskapen. Det 4r viktigt att lyfta fram nya saker och fenomen och fundera
pé hur man borde férhélla sig till dem. Behovet av daglig inlirning framhivs ytterligare
nir den traditionella liraren i nya saker, medierna och informationsférmedlingen,

kommersialiseras och blir till underhéllning.

En sirskild utmaning utgér Nordens dldrande befolkning och 4ven den vixande
pensionirsbefolkningen. Nir den som nu 4r 8o &r gick i pension hade han kanske hért
ordet internet men ingen talade om globalisering. Anda férvintar vi oss att han som
medborgare f6rmar handla och paverka klokt i en virld som formas av internet och
globaliseringen. Livslingt lirande innebir en enorm utmaning. Om vi inte kan férnya oss,

forlamar min generations med 8ldern allt lingsammare tinkande hela virldsdelen och



bromsar de yngres utvecklingsméjligheter. Vuxenutbildningens uppgift ir att hélla

minniskorna ajour och skapa méjligheter att dryfta nya fenomen.

Lika viktigt 4r att vidga kunskapen, en sak som Bengt Gustafsson har talat si évertygande
om. Det ir viktigt att i sitt eget sinne flytta grinsen mellan kint och okint, g frn det
kinda och trygga tankeboet mot allt stérre och ibland skrimmande tankevidder. P4 s sitt
vidgas det egna tinkandet och blir mera méngsidigt. Fér demokratin ir det viktigt att
minniskorna kan bedéma saker och ting ur flera olika synvinklar. Hir har ocksa den

estetiska gestaltningen sin egen plats.

Vidgade kunskaper behévs pd minga omrdden. Lit mig ta ett aktuellt exempel.
Medborgarskapet som identitet genomgér en enorm omvilvning. Den tidigare nationella
livsmiljén har férindrats och blivit & ena sidan méngkulturell och & andra sidan europeisk
och virldsomspinnande. Den s uppenbara och tita koppling mellan medborgarskap och
nationalitet som tidigare rddde i de nordiska linderna fungerar inte lingre. Vi lever i en
tid av mangkulturellt och méngdubbelt medborgarskap dir vi samtidigt 4r medborgare i

vdra nationalstater, Europeiska unionen och virlden.

Med Ove Korsgaards ord: hur skall vi lira oss att vara danskar, norrmin, svenskar och
finlindare i en virld som priglas av en globalt fungerande ekonomi, en global ekologisk
ddesgemenskap och europeiskt politiskt beslutsfattande. Att bygga upp en ny identitet for
medborgarskapet ir en enorm inldrningsutmaning som liroinrittningarna i Norden har

vaknat till insikt om mycket ldngsamt.

Personlighetsbildning

Demokratin bygger pa antagandet att “medborgarna erkinns som sjilvstindiga och
rationella varelser, fullt kapabla att kommunicera, ta stillning, fatta beslut och handla”.
Klart ér att det 4r friga om ett ideal som férverkligas mer eller mindre fullstindigt. I
spinningen mellan detta ideal och verkligheten placerar sig en av de inldrningsutmaningar
som demokratin f6r med sig. Dess kirna ir ett sjilvstindigt tinkande som ocksé ir

fsrméget till etisk bedémning och pd motsvarande sitt f6rméga till kreativt konstnirligt



uttryck. Det ir viktigt att friga hur man kan lira sig dessa och hur denna inldrning kan

stédjas. De tre kirnorden ir frihet, kritiskhet och dialog.

Folkbildningens klassiker betonade att bildningsprocessen méste framskrida i en anda av
frihet. Detta forutsitter att det rdder ett respektfullt férhéllande 4ven mellan lirare och
elev; Grundtvig betonade att liraren maste 6verge alla “herrskapsnycker”. Gustafsson
siger mycket bra att frihet ir en férutsittning fér dialog. Den férutsitter nimligen att
minniskan erkinns som en suverin individ som har f6rmdga att fritt bilda sig en egen

uppfattning om saker och ta stillning till dem samt férméaga att fatta beslut och agera.

I friheten ingdr méjligheten till kritik, med Snellmans ord ”tvivlets syndafall”. Det egna
tinkandet utvecklas nir det man lirt sig utsitts for kritiska test. Utan kraftig medverkan
av frihet och kritiskhet finns det risk fér att den samhilleliga undervisningen férindras
till makthavarnas sitt att trygga fortsatt makt. Makthavarna har naturligtvis ritt att
motivera sina girningar och de beh&ver inte alltid ha fel, men de maste alltid klara av
testet fran fritt framstilld kritik. Detta dr ocksa viktigt nir en politisk rérelse organiserar
studierna. Aven fér rorelsen ir det viktigt att dess virderingar och mil utvecklas nir
virlden férdndras. Att tilldta fri kritisk diskussion ir en livfsrsikring for vilken rérelse

som helst.

Den viktigaste metoden att utveckla sjilvstindigt tinkande ir dialogen. En diskussion
med likvirdiga erbjuder tillfille att féra fram egna iakttagelser och tankar som tolkar dem
och samtidigt tillfille att sitta sina egna tankar pa prov och géra dem till féremél for
motargument. Dialogen har haft minga namn. Grundtvig talade om levande vixelverkan,
Snellman om kamratfostran, Olsson om diskussion mellan likvirdiga,

demokratiteoretikerna om deliberation.

Dialogen ir en specialform av kommunikation, dir man férbinder sig att uppna
gemensamt accepterat samfdrstdnd om ndgon sak. Fér detta maéste ett otal férhandsvillkor
uppfyllas: De medverkande méste ha ett gemensamt sprik och ett gemensamt sitt att
forstd. De maéste ha kunskap om den sak som behandlas. De méste vara medvetna om
argumenteringens logiska principer. De méste respektera varandras ritt till en egen &sikt.

De maiste vara beredda att dndra sin egen stindpunkt om de argument och bevis som



undersdks ger dem ritt att géra det. Trots att mélet 4r samférstind kan det inte alltid

uppnds. Det behdvs klara spelregler for att 16sa konflikter.

Dialog ir redan i sig demokrati och samtidigt den viktigaste férutsittningen f6r demokrati
och medborgarskap. Dialogen var folkbildningspedagogikens viktigaste arbetssitt, vilket
gjorde den till en viktig demokratiskola. Att styra dialogprocessen i en anda av frihet och

kritiskhet 4r dven i dag kdrnan i demokratifostrarens yrkesskicklighet.

Sjilvstindigt tinkande maste ocksd betonas som ett skydd mot irrationella massrorelser.
Tidvis 4r starka sociala krafter pd gdng inom samhillsrérelserna. De kan rycka med sig
minniskor, ofta framfér allt unga, och f3 dem att géra sddant som de inte sjilva pa ndgot
sitt kan férstd efterdt. Det dr ibland nistan hjirtslitande att félja med hur minniskor gér
upp med sina ungdomsmisstag i rorelser dir ideologin férblindade respekten for

demokrati och minskliga rittigheter.

Jag understéder engagemang med det skall ske forst nir det sjilvstindiga egna tinkandet
ir utvecklat och minniskan faktiskt kan ta ansvar fér sitt handlande. Demokratifostran

kan och den skall presentera virderingar och mél men den fir aldrig vara folkuppvigling.

Medborgarbildning

Den tredje fasen i bildningsprocessen ir att vixa till medborgare. Midnniskan anvinder
inte sina kunskaper, firdigheter och sitt omdéme endast till sin egen férdel utan fér det
gemensamma goda som medborgare. Jag sirskiljer hir tre aspekter: inlirning av
medborgarfirdigheter samt inldrning som behdvs i samhillsaktivitet (i det civila

samhillet) och f6r medborgarinflytande.

Medborgarfostran har fitt std i skymundan i flera rtionden. Nu 4r den féremal fér nytt
intresse dverallt i Europa. En vickarklocka ir diskussionen om det sociala kapitalet.
Forskningen kring det sociala kapitalet visar hur medborgarnas deltagande och det skade
fsrtroende som uppstdr dirvid har en vittgiende inverkan inda p4 ekonomins och
demokratins funktion. En aktuell och viktig frdga ir om socialt kapital 4r ndgot som man

kan ldra sig. Mitt eget svar ir oférbehallsamt positivt. Vikten av det sociala kapitalet ir



ocksd den tyngst vigande motiveringen till att det faktiskt 16nar sig att satsa pa

medborgarfostran i utbildningspolitiken.

Ove Korsgaard frigade 1997 i sin bok ”Kampen om lyset” om demokratin i lingden kan
uppritthillas i ett samhille som betonar den enskilda minniskans rittigheter mera in
hennes skyldigheter. Demokratin kan inte éverleva utan idén om medborgarskap och en

moralisk skyldighet gentemot samhillet.

Véra kunskaper om hur man vixer till medborgare eller socialiseras ir bristfilliga. Kanske
en synpunkt kan anses vara bevisad. Fér ett aktivt medborgarskap krivs vissa kunskaper
och firdigheter. Dem maste man lira sig, men ingen har blivit aktiv endast med hjilp av
dem. Deltagande lir man sig genom att delta. En speciellt klar indikator pé ett aktivt

vuxenliv ir egna erfarenheter av deltagande som man fétt i ungdomen.

Ocksé hir 18nar det sig att studera folkbildningens historia. Den grundtvigska
folkhégskolans andra paroll, levande vixelverkan, gav eleverna fsrutom dialogen rikligt
med tillfillen att delta. De unga lirde sig kunskaper, men ocksi kompetenser: att uttrycka
sig sjilva, diskutera, argumentera, l8sa konflikter och skriva skolans tidning. Dessutom
kunde folkhdgskolan utgéra ett "6vningscivilsamhille” med fullmiktige och
organisationer. De ungdomar som gitt igenom folkhdgskolan kunde fungera som
medborgare och man kan bara férestilla sig hur stort inflytande de hade i sin egen

hembygd efter folkhdgskolan.

Folkbildningen kan utgdende frin sin egen tradition pd ett vertygande sitt beritta att
socialt kapital 4r ndgot som man kan lira sig och att dess traditionella arbetsformer,
internatspedagogik och studiecirklar, dr en slags turboinldrningsmiljder £6r socialt kapital.
Frigan om vad som ir dagens ”levande vixelverkan” i demokratifostran ir en aktuell

utvecklingsutmaning.

Nyckeln till processen att vixa till medborgare 4r de egna erfarenheter av deltagande som
man fitt som ung. Detta gér den traditionella medborgarfostraren, elevkdrsverksamheten,

sd viktig. Viktiga ir likasd alla de organisationer som organiserar egna mdjligheter fér



unga att delta. Skolan kunde stédja organisationerna genom att utveckla olika sitt att

erkinna det som ungdomarna lirt sig i organisationerna.

Det civila samhillet utgér den sociala grunden f&r demokrati. Ralf Dahrendorf siger att
l6nar sig att bérja med att dteruppliva det civila samhillet om man vill stirka demokratin.
Samhillsaktivitet utvecklar samtidigt beredskapen att delta och pdverka. I Norden
befinner sig i synnerhet organisationerna i en nyckelstillning, men lika vil médste man

komma ihdg andra sammanslutningar, dven virtuella sidana.

Inlirningen har en central position i nistan vilken organisationsverksamhet som helst.
Miénga organisationers verksamhet bestdr i huvudsak av féreldsningar, kurser,
studiecirklar, aktionsgrupper, seminarier, konferenser och kombinationer av dessa. En del
av dem fungerar i nitverk. Amnena forgrenar sig i tusentals riktningar liksom
organisationerna. And4 har organisationerna iven ménga gemensamma inlirnings- och

utvecklingsbehov.

Ett bra exempel pa férsummelser inom detta omrdde giller organisationernas utveckling.
Mainga organisationer i Norden arbetar p3 ett gammalmodigt och férstelnat sitt. De har
ett stort behov av att utveckla sin verksamhet. Hjilp erbjuds d& av samma konsulter som
utvecklar féretagsverksamheten. Hirigenom har organisationerna fitt influenser som

forindrar organisationsverksamheten sd att den b('jrjar likna féretagsverksamhet.

Féretag och organisationer har dock mycket olika verksamhetslogik. Detta férorsakar stor
forvirring i en tid dd marknadslogiken 8verbetonas dven annars. I Norden rdder ett stort
behov av att effektivera sddan forskning, utbildning och utveckling av verksamheten som
bygger pd samhillsaktivitetens och organisationsverksamhetens egen logik. P4 detta
omrdde behdvs det omfattande kreativt utvecklingsarbete. Detta 4r en stor utmaning dven

for folkbildningsarbetet, som av gammalt har varit det civila samhillets skola.

Medborgarinflytande (civic participation) dr samhillsaktivitet lokalt, regionalt, nationellt,
i europeisk skala och som virldsmedborgare. Ocksa hir 4r nyckelfrigan inlirning, dvs.
fsrutom medborgarfirdigheter nivin pd samhillskunskapen och den ojimlikhet som rader

dir. Det skulle vara mycket intressant att 6ppna sidana begrepp som politisk lisfardighet,
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som stér i klar férbindelse med viljan och férméigan att pdverka. Det 4r uppenbart att
skillnaderna i denna ldsfirdighet hiller pd att 6ka. Skillnaderna har stor inverkan pa

minniskors politiska resurser.

Inom inldrningen av medborgarinflytande kan man skilja mellan en allmin och en bunden
form. Férmaga att rdsta motiverat och f6rméga att arbeta fér sina egna mal tillkommer
alla. Skolan bsr ocksd utveckla dem. Bunden folkbildning behsvs fér verksamheten inom
partierna och i utbildningen av fértroendevalda, vilket ligger tyngdpunkten pé

Vuxenutbildningen.

I en demokrati 4r det viktigt att partivisendet dr &ppet och att det 4r majligt att bli
medlem i partierna. Det dr ocksd viktigt att tillrickligt med minniskor ir aktiva inom

partierna si att den interna debatten ir férankrad i medborgaropinionen.

Demokratifostrans 8ppna och bundna uppgifter kan kanske struktureras med hjilp av
fsljande konstellation. Den beskriver demokratifostran som trappsteg. Att fostra upplysta

viljare och paverkare ir allas uppgift.

Demokratifostrans trappsteg

Fértroendevald
formaga till motiverat

beslutsfattande

Partimedlem
fsrmaga att utveckla den egna

rorelsens program och verksamhet
Obunden paverkare
f6rmaga att agera och paverka

for de egna malen

Upplyst viljare
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fsrmaga att bedéma ideal och program

och deras férhéllande till girningarna

Balans och jimlikhet

Den forsta tidens folkbildning betonade personlighets- och medborgarbildning, t.o.m. pa
bekostnaden av inlirning av ny kunskap. De senaste dren har inlirning av nytt och
personlighetsutveckling spelat huvudrollen. Jag vill férsvara balansen mellan alla dessa
och samtidigt utvecklingen av en pedagogik som ir typisk f6r dem. Det mest aktuella &r
att dterinféra medborgarfostran som en del av all inldrning. Dir har den traditionella
folkbildningen sina egna reformuppgifter. Jag skulle tro att utmaningen 4r uppenbar i alla

nordiska linder, men speciellt tydlig 4r den i Finland.

En annan aktuell uppgift ir att se till att minniskorna 4r jimlika som medborgare. For det
behdvs pd samma sitt som under den férsta tidens folkbildning en klar betoning pa
medborgarresurserna hos dem som inte deltar sd mycket. Det beh6vs ocksa nya sitt fér
medborgarna och férvaltningen att std i vixelverkan under beslutsprocessens olika faser.

Ocksd hir méste man se till att medborgarna ir jimlika sd att alla far sin rést hérd.

Jag hoppas att jag har Oppnat nigra grunder for argumentet att en v'ailfungerande
demokrati forutsitter livslfingt och livsomspﬁnnande lirande. Folkbildningens arv ir hir

en virdefull inspirationskilla.



