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Bakgrund

Kommunerna &r, nést efter staten, de viktigaste bidragsgivarna till studieférbundens
verksamhet. Utvardering och uppf6ljning av verksamheten pa lokal niva har blivit allt
vanligare, bade pa initiativ av studieférbunden sjélva och pa initiativ av kommuner eller
landsting.

| detta dokument sammanfattar studieférbunden gemensamt sin syn pa relationen till
kommunerna som anslagsgivare, pa deras utvarderingar och uppféljningar och pa hur
studieforbunden bor forhalla sig till dessa. Det galler i berorda delar aven landstingen.
Avsikten &r att ge lokala studieférbundsforetradare stod i dialogen med kommuner/landsting i
fragor som ror anslag och uppfoljning/utvérdering av verksamheten. Dokumentet kan ocksa
anvandas av lanshildningsforbund och lokala samrad i samtal kring dessa fragor. Det avslutas
med nagra rad till studieférbunden lokalt.

Ett nationellt ansvar for folkbildningen

Riksdag och regering har uttalat, att stodet till folkbildningen &r ett nationellt ansvar for
staten, landstingen och kommunerna, vilket visar sig i att det utgar bidrag till
studieférbundens verksamhet pa alla nivaer. De senaste 20 aren har stodet minskat,
framforallt pa kommunniva och ett fatal kommuner ger inget bidrag alls.

Den statliga utvarderingen ”Folkbildning i brytningstid” (SUFO 2), Folkbildningsradets
cirkeldeltagarundersékning 2004 och folkbildningspropositionen 2005/06:192 Lé&ra, vaxa
forandra ger samtliga uttryck for att studieférbundens verksamhet vérderas hogt.

Det vikande kommunala stodet uppmarksammas av saval staten som Folkbildningsradet, som
menar att kommunerna inte fullt ut tar sin del av det nationella ansvaret. Det rubbar delvis de
forutsattningar som regering och riksdag baserar det statliga stodet pa.

Staten anger syftet med bidraget till folkbildningen. Folkbildningens aktérer beslutar sjalva
om malen for verksamheten. Folkbildningsradet fordelar bidraget samt féljer upp, utvérderar
och redovisar verksamheten i forhallande till statens syften och radets bidragskriterier.
Studieforbunden lamnar arligen en kvalitetsredovisning till Folkbildningsradet, som
sammanstaller en nationell kvalitetsredovisning till staten. Folkbildningsradet stéller ocksa
krav pa och foljer upp studieforbundens I6pande internkontroll.

Det finns en stor variation av lokala regler, syften och mal med kommunernas bidrag till
studieférbunden. Kommunen kan naturligtvis ta initiativ till att félja upp och utvardera den
verksamhet som stdds med kommunala anslag. | de fall, d&r kommunens bidragskriterier
foljer Folkbildningsradets, &r det radets tolkning av om keriteriet ar uppfyllt eller inte som
géller. Motsvarande géller landstinget.

Kvalitet, etik och internkontroll

Det &r viktigt att studieforbunden tar fasta pa det goda betyg, som verksamheten far fran olika
hall, och darmed utgar ifran att den verksamhet som bedrivs i huvudsak haller god
folkbildningskvalitet. Utifran det kan man méta utmaningar och arbeta bort de brister eller
missforhallanden som uppdagas och darigenom haja kvaliteten ytterligare.

Studieférbunden har olika profiler och ideologiska utgangspunkter for sin verksamhet. Det ar
en del av folkbildningens styrka och sarart och darfor viktigt att bevara. | grunden maste det
dock rada samsyn vad galler anordnaransvaret och tolkningen av hur samhallsstodet far
anvéndas.
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Kvalitet och etik ar hogt prioriterade utvecklingsfragor i studieférbunden. Den interna
kontrollen av verksamheten ar omfattande, delvis som en féljd av krav fran
Folkbildningsradet.

Det enskilda studieforbundet har som anordnare det fulla ansvaret for verksamhetens kvalitet
och utveckling. Utgangspunkten &r att studieforbunden, som lokala anordnare av
samhallsstodd verksamhet, ska kunna sta for den verksamhet man anordnar och rapporterar.

Studieforbundens forbundsstyrelser &r ansvariga for att den verksamhet som bedrivs med stod
av statsanslaget foljer saval internt angivna mal och anvisningar som Folkbildningsradets
bidragskriterier. Studieférbunden har ocksa — inom ramen for Folkbildningsforbundet —
antagit en etisk plattform, som man forutsitts arbeta efter pd alla berérda nivaer i
verksamheten.

Varje studieforbund har egna program och system for arbetet med kvalitet och internkontroll i
verksamheten. Darutover staller Folkbildningsradet sarskilda krav, som framgar av radets
Kriterier for statsbidraget.

Kvalitet och etik &r viktiga fragor aven for Folkbildningsforbundet, dar Kvalitetsgruppen och
Etikdelegationen svarar for studieférbundens gemensamma utveckling av dessa omraden.
Kvalitetsgruppen arbetar i huvudsak med fragor relaterade till kvalitetsredovisningar och
kvalitetsindikatorer. Gruppen har t ex utarbetat kriterier vad galler cirkelledarnas
folkbildningskompetens, som forts in som indikator i anvisningarna fran Folkbildningsradet.
Etikdelegationen arbetar bland annat med den ovan ndmnda etiska plattformen, som revideras
vartannat ar. Den tar ocksa del av studieférbundens internkontroll och externa
uppfdljningar/utvarderingar for att dra erfarenheter for sitt utvecklingsarbete. | uppdraget
ingar ocksa att initiera, utveckla former for och genomféra studieférbundsgemensamma
lokala genomlysningar. Rapporter fran ett sddant projekt, Kvalitetsutveckling i studieférbund
— lokala processer for genomlysning, finns pa Folkbildningsférbundets webbplats.

Studieforbunden och kommunerna

Utgangspunkter

Studieférbundens utgangspunkt &r att det ar viktigt med en 6ppen och konstruktiv dialog med
bidragsgivarna och att dialogen ska bidra till ett émsesidigt larande.

Studieférbunden och kommunerna har olika utgangspunkter och motiv for sina verksamheter
men ocksa ett gemensamt intresse av att bidra till lokalsamhéllet och till kommunens och
kommuninvanarnas utveckling.

Studiefoérbundens arbete bedrivs med offentligt stod fran stat, landsting och kommun. Stéden
har kompletterande men anda litet olika syften. Det innebar att en kommunal utvardering av
studieforbundens verksamhet gors med utgangspunkt i regler och anvisningar for det
kommunala bidraget. Verksamhet som stdds av andra bidragsgivare kan inte utvarderas av
kommunen. Det ar ocksa viktigt att sarskilja projekthidrag och andra typer av riktade eller
villkorade bidrag. Samma forhallningssatt galler landstinget.

Utvarderingar och uppféljningar av studieforbundens verksamhet maste ske under 6msesidig
6ppenhet och dialog for att uppna bra resultat och erkénnas av alla inblandade parter.
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Studieforbunden

Det &r studieforbundens skyldighet att ge kommunen en rattvisande och Gppen redovisning av
den verksamhet som bedrivits med kommunbidrag. Motsvarande galler givetvis gentemot
landstinget.

Studieférbunden foljer de regler och riktlinjer som finns for den bidragsberattigade
verksamheten, saval de offentliga (fran stat, landsting och kommun) som de interna
(6verenskommelser mellan studieférbunden och studieférbundsinterna).

Som ansvarig anordnare ar det varje studieférbunds ambition att anordna och rapportera
verksamhet som det kan sta for och som foljer statens syften med bidraget, gallande
bidragskriterier/regler, den etiska plattformen och interna riktlinjer. Profilering, och det
forhallandet att verksamheten &r malstyrd, gor att studieforbundens bedomningar i viss man
kan skilja sig at. I de centrala fragorna arbetar studieforbunden for samsyn och gemensamma
forhallningssatt bland annat genom Etikdelegationen och Kvalitetsgruppen.

Studieférbunden har ett ansvar for att férmedla information och kunskap om folkbildningens
identitet, k&nnetecken och villkor till kommunens politiker och tjanstemén. Studieférbunden
arbetar darfor standigt med att utveckla kanalerna till intressenterna i kommuner och
landsting, fortydliga informationen och slipa argumenten.

Studieforbunden vill vara en kontinuerlig resurs och samarbetande part i den process som en
utvardering ar; fran det att arendet aktualiseras till beslut om eventuella sanktioner.

Studieforbunden star garna till tjanst med information om den internkontroll och de
kvalitetssakringssystem som studieférbunden tillampar och som sténdigt utvecklas.

Nér en extern utvardering av ett eller flera studieférbund gjorts i en kommun ska denna delges
évriga studieforbund enligt en gemensam 6verenskommelse 2003 i davarande
“etikdelegation”, Nationellt Etikforum. Informationen delges Folkbildningsférbundets
etikdelegation i syfte att bidra till 6ppenhet och ett gemensamt larande, vilket 6kar kvaliteten i
studieforbundens verksamhet.

Kommunerna

Kommunerna bor utveckla och faststalla mal och riktlinjer for saval bidragsgivning som
uppfoljning och utvardering i dialog med studieférbunden. Kommunens utgangspunkter for
uppféljning/utvardering bor framga.

Det dr viktigt att betona, att uppféljning och utvardering maste ske utifran riktlinjer och
dokument som géllde vid den tidpunkt da den utvéarderade verksamheten genomfordes.
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Studieférbunden anser, att uppféljning och utvardering av studieférbundens verksamhet i de
delar som stods av kommunen &r en naturlig del av samarbetet. Sadana bér darfér ske genom
konstruktiv dialog och éppenhet och med respekt for och tillit till studieférbunden.

Studiefoérbunden utgar ifran att kommunen — i det fall en utvardering ger upphov till sarskilda
Overvéaganden eller &r problematisk ur kommunens perspektiv — for en 6ppen dialog med
studieforbundet/n om hur arendet kan I6sas pa basta satt for alla inblandade parter.

Studieférbunden forvantar sig, att resultatet av utvarderingen diskuteras med den lokala
studieforbundsavdelningen i syfte att reda ut oklarheter och undanréja eventuella
missforstand. Huvudprincipen &r att fragor diskuteras i de sammanhang och pa den niva dar
fragorna uppstar. Lokalavdelningen bor dock informera studieférbundet centralt, som da kan
ha mojlighet att bista med eventuell kompletterande information.

Om resultat av en utvérdering leder till beslut om att dra tillbaka bidrag fran ett studieforbund,
anser studieforbunden, att medlen ska aterforas till och omfordelas bland studieférbunden.

Motsvarande forhallningssatt galler i berérda delar dven landstinget.
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